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•por ••dio de la cual se confirma la Reeoluci6n No. 0032 de 
agosto 23 d• 1995. • 

EL SUSCRITO ASESOR REGIONAL MAGDALENA ne LA DIRECCION 
GENERAL DI!. TRANSPORTE Y TRJ!,NSITO 'l:EltkESTfE AUTOMOTOR OEL 
MIHISTERIO DE TR,ANSPORTE, en uso de sus fa<.ultades legales, 
y en especial las conferidas por el litera~ e) del numeral 
3. ,del articulo lo. de la Resoluci6n 000717 del 13 de 
febrero de 1995 y, 

' . 
C O N S I D E R A N D O 1 

Que Hdlante radicado No. 022208 de ~ullo 18/94, la 
sellorlta NAYROBIS ALVARADO RODRIGUEZ' en calidad de 
representante legal de la empresa TRANSfORTES SENSACION 
LTDA, eoliclt6 autorizaci6n previa de constituci6n para 
dicha empresa con las siguientes caracteristicas: 

MODALIDAD 
RADIO DE ACCION 
CLASE DE VSRICULO(S) 
S!DE 
Y au~orlzaci6n pera 
horario (s). 
ROTA 

1 PASAJEROS 
1 NACIONAL 
: 80S!TA TIPO •a• Y/O MICROBUS 
1 SANTA MARTA (MAG~ALENA) 

servir la(s) aiguiente(s) ruta(e} y 

1 SANTA MARTA-CIEN~~A Y VICEVERSA 

SALIENOO DE SANTA MARTA 1 

05110 - 05125 - 05145 - 06100 - 06135 - 07100 - 07135 -
oa100 - 0&145 - 09150 - 10,so - 11:00 - 12100 - 14:So -
16150 - 18100 - 19100 - 20100 - 21100 - 22100 

SALIENDO DE CIENAQA 1 

05110 - 05125 - 05145 - 06100 - 06135 - 07:00 - 07135 -
08100 - 08145 - 09150 - 10150 - 11100 - 12:00 - 14:50 -
16150 - 18:00 - 19100 - 20100 - 21100 - 22:00, 

CARÁCTERISTICAS DEL SERVICIO 1 

FRECUENCIA 
NIVEL OB SERVICIO 
CLASE DE VEHICULO 

1 DIARIA 
1 CORRIENTE DIRECTO 
1 BOSETA TIPO •a• Y/O HICROBUS 

Que en las rutas(e) anterior-nte mencionadas se 
encuentra(n) autorisada(s) en origen deatir.o,laa siguientes 
empreaas: 

Bn origen deatino I Colibertador S.A., Trar-sporte La Velos, 
Mol••• Pinilla e hijos a.e.A. • 
Bn Trlnsito : !,cpreao Brasilia S.A., Cope;;ran, Transporte 
La C••te~a s.c.A., Transporte Rapido Ochoa S.A., unitransco 
s.c.A., Cetrace,ua Ltda, Cootracoata Ltda, Cooperativa 
Simon aelivar y Cetregua. 
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- •l gcupo d• •••loeclGn, cla.•1.Clca<il6n y c•l1f1eeci6n de 
••~·re••• de \,a s11odireccUS" i:!" :ra1taj,tr, . .5, C• :.::i r.lr>tCc16n 
ce,.•cal 6• 'Transporte r Tr.tnr.ltc T1J,rr<1.ltc~. A\1t~~tor, 
e,,:alu~ ln oolie1tua ¡ireaflnt.a~11 por la i'li¡,otetlee e111¡;,r•n, 
-dlant• e11tu<!to tlcotr.o nGIMro 05t' do 1994, •noor,tr•ndo•• 
GU~ daba cu~pllql•nto a lo diapu•eto en al Decreto 1927 da 
1991. Q- la !habd1recci.6n General da 1'r:11neport• y Tr6nelto 
Terra•tr• kutoaot.or, ••cUante Re•oluci~,, "º· 003896 O•l 14 
da ••ptia11br• da 19N, or0.n6 la publ1•:aei6n d• aolicit.ud 
c!l!l eutorls~cl6n pr•via, .0• con•tit.uct:;n a la 1Hp<>tat1c:a 
.-111pr•u, nAN:SFOitTSS s~~J.CION LTD ... , 

Ll ála o~ de dic1-br• ó• 19i4, ~on regl•tcoe noe. 
3524,3525 y 041878 de la R99i0Ml Atlontico y 6461 de la 
a•91onel &antander, pr•••nt.aron o¡,oaicion•• au•t.entad•• 
tlcnlc•• y/o jurld.l.C!alll!lnt.e la• aatpr•••• EXPR$SO &IIASILIA ª·"·· ~A COSTBIA DUI\AN I CIA s.c.A., COMPA~lA COLl8KRTADOa 
t.. A. " COLl&&RTADOII S .A,ª y la COOPttRA'flVA SA14TANOEflltAIU\ Oll 
Ti\AMSPORTADOil&S t.TOA. •coPRTRAn·' con~.r• la eoliei ta<' lle 
aut.orlsacUSn sir••la p.,ll'a la conatit.uci6n éle 111 Hlpotetiea 
a•preaa TMANSPOflTES Si~SAClOtt ~TOA. 

Q1211 ••t• aecatonal •••lu6 jur.l.d1ce.•entc y tlcnlc•~ent"" la• 
opoalcl-• ante• -nclonada•, laa cuel .. no prosperaron en 
nln9uno "• lon doe aepectoe, ya que 111 Hipotet1ce e111pz-a1111 
TRANSPORTES SltNSACION LTOA, cuapli6 con loe requlalto• 
••l9idoe en el Ac-t1culo So, '3•1 Oecr•to l9i7 del 06 <1e 
agoeto 4a 1991. 

Ou• 11adtanta aetudlo tknic:o de •erlf,cac16n 002 de 1995, 
realisado por ~•ta Re9lonal, •• ~o•prob6 qu• eslete 
dlepon.ibilidad de t\oc-arlo• en bu•eta• ::1po •a•, • ., la ruta 
aollcltade por Tiil.ANSPOitT\!3 StllSAClON L"l'OA. 1'al .. 1.111(1 en ••t• ••t.ud1o •• dat•r111lne l"aadiant.e el plan Je rod••i•nto, 
Ql'la c•pacidai tranaportaóoca aln1MI de 11•• (10) vehlculoa. 
A oata cec;¡ional, presentaron recurao de rapoelc16n y en 
aubaldio a~lac16n contra la Re110lucl6n "º· 0032 del 23 de 
a·¡oa,to ~ 1995, eNnat1a d• eata D••pacho, la• ••Pr•••• 
CO~PA~IA L?Sf.~TADOR •cot.t!f.PTAOOR ~.,.,•, TRAMSPORT&S LA 
COST&RA DUl'tM~ Y ClA 9 .e. l. , y la COOPl!RATt'f l\ n.a.l'ITAJIDl!:RBAl'IA 
OE TaANSPOltTACORltS t.TOA •coPUJltAN·. 1011 dtaa o• de 
ffpt.1-bre, O~ de octubr• y 31 de octubre de 1995, 
ree~utl•a-te. 
Que l.•• •IIPI'•••• &--ur&-entee, •11prea11n aue a&-gu-nt.oa loe 
cu.le•"• ent.!!'11n a anoll••1', ••C 1 

COMPAilA LtssaTAOOi S.A. •coLiftRTADOR s.t..• 
axpreea ei,ta c~flia, -iv• el 11rtlcu1", · 10 del Decreto 1927 
de 1991, -nlfleat.a q- de no pi-oapn-ar loa argu-nt.oa 
1urldlcoa, •• deteralnerA ......... t.• e111tut'llo t.lenico t't•nt ro 
de lo• tr.•a •••ea etgulentea, la die¡;-onlbilldad da la ruta 
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que se pretende servir. Asi mii,mo s<!l'lala que la!' 
oposiciones fueron presentadas el dia 09 do diciembre de 
1994 y el plazo para elaborar el estudio t~cnico se venci6 
el 09 de marzo de 1995, el cual se llevo a cabo los dlas 
1,2,~, de agosto de 1995. 
En cuanto al t6rmino de loe tres (3) meses 4ue establece el 
articulo 10' · del Decreto 1927 de 19\H, el retraso 
justificado se debi6 a que no habian sido girados los 
dineros por el ente central, para hacer el estudio de 
verificaci6n a fin de determinar la disponibilidad de las 
rutas y horarios solicitados por la empresa a constituirse, 
ye que para esto se tuvo gue contratar enctlEfltaé'cres, y 
agregamos que debi6 dejarse pasar la ter.por.ada alta de 
vacaciones que se prolonga hasta mediados de febrero. 

A esta Regional fue entregado el expediente que conforma la 
solicitud de autorizac16n para la consdtuc16n de la 
hipotetica empresa TRANSPORTES SENSACION LT~A, el dia 29 de 
marzo de 1995 en la ciud.sd de Santa Fé de Bogotá D.c., y 
debi6 efectuarse como en efecto se di6 la realizaci6n de 
unas encuestas, para verificar la dispon).bilidad de las 
rutas y horarios solicitados por la empresa a constituirse, 
para que se llevara a cabo se tuvo que esperar el envio de 
loe dineros del ente central, lo que se produjo a medidados 
del mes de julio. 
Como se podrl oheorvar estos retrasos justificadoa no 
permiti6 que se le diera estricto cum?limiento a lo 
estipulado en la norma en comento • 
Rechaza este Despacho la irrespetuosa acusaci6n de una 
marcada parcialidad hacia el solicitante (el subrayado es 
nuestro). 

Con respecto al motivo 2, confunde el reponente los 
requisitos exigidos para la autorizaci6n previa la 
constituci6n con los requisitos estipulados para otorgar la 
licencia de funcionamiento, para lo primero el literal C) 
numeral lo. del articulo 5o. del Decreto 1927 de 1991, 
habla la deecriminaci6n del capital sucial y no de 
procedencia de iste, y el artículo 17 n•lmeral 60., del 
precitado Decreto el que sef\ala demostrac:16n del capital 
pagado o patrimonio liquido de la sociedad; viene a ser la 
Ley 105 articulo 3o. numeral 60. inciso 2o. el que dice que 
para asumir esa responsabilidad se acredita~an entre otros, 
procedencia del capital aportado (el subrayado es nuestro), 
y la hipotetica empresa TRANSPORTES SENSACION LTDA, lo harl 
una vez se le conceda la licencia de funcionamiento, previo 
el lleno de los requisitos exigidos. 

El motivo 3, en lo concerniente a la poH.za de garantia, 
dice el representante lagal de la empresa C<'.>LISERTADOR S.A. 
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que eata Regional no hizo ningun tipo de anal1sia, pero 
aparece de bulto' (folio 4 y 5) en el expetciente la poliza 
de cumplimiento No. 7039995 ox~edida ~orla co~~añia CONDOR 
S.A., con la que se garantiza la aeriedad ~e la oferta con 
vigencia h11.sta el 18 de cotubra ele 1994 y desde el 18 de 
julio de 1994_. Posteriormente 'IRANSPOR'IES. S!NSl\CICN LTDA, 
ampl16 la v{gencia de la ant«rior poliza hasta wl 18 de 
octubre de 1995, coao aparece en folio 176, r•salt~ndo que 
eat6 correctaaente toaada • 
En el aotivo No. 4 en forme gr,.,aera y 111,,l intancionada, 
manifiesta el representante legal do la empresa 
COLIBERTAOOR S.A., que eata Regional no di6 aplicaci6n a lo 
estipulado en el literal b) del artlculo 7Q., Decreto 1927 
de agosto 6/91, al no fijer dentro de loa tr,..s (3) dlas el 
aviso correspondient a la publicaci6n de la aolicitud de la 
hipotetica ar.iprosa TRANSl10RTES Sl!:NSACION LTD,\, en la 
oficina central y en las Regional•• donde ·::engan sedea laa 
ero¡;,reaaa 11encionadea en el auisodicho aviso. 
Hay quv 11anií••tarle al recurrente, que el ente central de 
.i.:it:.e Ministerio orden6 una publ ic6ci0n en loa diarios EL 
TIEMPO \" EL NUEVO SIGLO, y la ... presa co:.1a&RTI\UOR S.A., 
hizo opoaici6n dentro d~ lo• ~os (2) me••• cbmo lo estipula 
el articulo 80. del Decreto 1927 del 6 de a~ioeto ele 1991. 
Aal lae cosas en el evento de que se ha)·a presentado au 
vicio proceéliinentol, ce ent.lande esto aubaanado por 
conducta concluyenee uel reponente como lo conaagra el 
articulo 48 dol e.e.A., ul cual interpretado con mediana 
claridad, 111anifi(!):tta que la notifl.caci6n lpublicaci6n) ha 
de tenerse por hecho, aS: el comportamiento del interesado 
da a entender, en for•a convincente, que conoce la deciai6n 
no notificada. 
Bn el motivo So. La compaPlia COLIB!:RTADOF. t.A., expres6 que 
OGt<l !\eg ional no tier:" lao 1acul tade• lega lea para expedir 
4ill ácto re,:uri:-ido, en ra::.5n a ~u11 aat.S quec ~ condicionada a 
la a!aboraci6n del tl3tudio da oferta y damanua .:,otencial 
~e~ l1ayD ~1 M!ni~toc1c ctu Tr~nsporte. 
L11 Rl9aoluci6n :~o. 000717 d~ !obrero l:3 d• 1995, deleg6 unas 
funcione• en loa Aeeeorea Regionales y Seccionales y eetaa 
se produjeron a partir del lo. de ::iai:-ao oo l\;S,t,, cORIO lo 
co~t•~pla el articulo le. de la coaentada diapoa1ci6n. 
La Reaoluci6n 000717 no deroga a la Reaoluci6n 000718, y 
debe aplicarse de acuerdo a le noniatividaó vigente, o sea, 
•l Decreto 1927 del 6 de aqoato d~ 1991, lo que ha venido 
eucediendo y lo que ee ha aplicado ~n el ca~o en eatudio. 
La hipotetica emprellP.1 TR.1\1,,!Sl"'.)PT..:s S&NSAC:!ON LTDA, •• ha 
ajustado a loa requisitos eetablecidos en· el artS:culo 5o. 
del Decreto 1927 de agoeto 6 de 1991, que es la norma 
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vigente. 

PRUEBAS SOLICITADis: 
Se solicit6 a las Regionales de Atlant~co, Santander, 
Antioquia, y a la Seccional Guajira certificaci6n sobre el 
aviso de publicaci6n, las cuales contestaron no haberlos 
fijados, esto fué suficientemente explicado.~n el motivo 4. 
Sobre la cerliiicaci6n de juridica del ente central sobre 
la aplicaci6n de la Resoluci6n 000717 de 1995, este 
Despacho conceptua que este es un punto de ,1erecho y no una 
prueba, lo que fué resuelto en el motivo 5. 

TRANSPORTES LA COSTEÑA DURAN Y CIA S.C.A. 

El representante legal de esta empresa, señor CARLOS 
ALFREDO DURAN LOBO empieza sustentado su recurso, 
manifestando en el numeral lo. la incompetencia del Asesor 
Regional del Ministerio de Transporte ~ara expedir el 
concepto previo de constituci6n, ya que al momento de la 
radicaci6n del estudio presentado por la hi~otetica empresa 
TRANSPORTES SENSACION LTDA, la disposici6n ••igente era y es 
el Decreto 1927 de 1991, por lo que esta facultad la tiene 
el Director General de Transporte y TrfÜ\Sito Terrestre 
Automotor del Ministerio de Transporte. 
Al expedir el Ministro de Transporte, Dr. JUAN GOMEZ 
MARTINEZ, la resoluci6n 000717 de febrero 13 de 1995, busca 
la descentralizaci6n administrativa' y la dascongesti6n del 
ente central en los procesos y trámites que ante esta 
entidad se estaban diligenciando. Con este proposito mal se 
podria pensar que la Direcci6n General siguiera manteniendo 
estas facultades, cuando expresamente las deleg6 en los 
Asesores Regionales y Seccionales a partir del lo. de marzo 
de 1995, asumiendo estos funcionarios competencia para 
otorgar el concepto previo, acorde con la normatividad 
vigente al momento de la radicaci6n del estudio de 
TRANSPORTES SENSACION LTDA, es decir, el Decreto 1927 del 6 
de agosto de 1991 al cual se le ha venido dando 
cumplimiento, en todo este proceso, y no ~ncontrando este 
Despacho vicio de nulidad alguno, de los contemplados en el 
articulo 140 del C.P.C. 
En el numeral 2o. el reponente plantea sin precisar que el 
funcionario que evalu6 el contenido de ,us oposiciones, 
omiti6 desatar gran parte de la sustentaci6n de las 
misuras. Este Despacho no entra a analizar este aspecto por 
la raz6n arriba mencionada y por consié'erar que fueron 
evaluadas en su oportunidad. 
Con respecto a la "perla juridica", al ,,mpararnos en el 
principio de economia, no pretendemos justificar la 
supuesta falla cometida por la representaPte de la empresa 
peticionaria, ya que reiteramos las aplicaci6n del 

•. 
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principio econ6mico, que 
normas como las contenidas 
So., articulo 11, articulo 
del articulo 76 (e.e.A.) 

se encuentra desarrollado en 
en el inciso final del articulo 
24, articulo 29 y ul numeral 4o. 

Este •principio puede aplicarse en armonid con el de 
EFICACIA, que se encuentra desarrollado entr, otros en el 
articulo 10 de' e.e.A., el cual reza "cuando la Ley y los 
reglamentos exijan acreditar requisitos especiales para que 

• pueda iniciarse o adelantarse la actuaci6n administrativa 
la relaci6n de todos estos deberii fijarse en un lugar 
visible al p6blico en las dependencias de la entidad". 
Analizada la norma anterior es menester expresar que en el 
ente central no existe cartelera o aviso en que se exija 
este requisito, como especial también observ, mos que en el 
estudio de TRANSPORTES SENSACION LTDA. Aparee~ con radicado 
No. 022208 de julio 18 de 1994, sin informaci5n sobre quien 
hizo la presentaci6n del mismo, y no entend~mos como sabe 
el reponente que la señorita NAYROBIS ALVARO R. no hizo la 
presentaci6n personal de su estudio. 
Por las razones expuestas no observa este Despacho vicio de 
nulidad, las cuales esta consagradas en los articules 140 y 
141 del C.P.C. y se llega a presentar alg6n vicio se 
produjo el saneamiento del mismo de confor:midad con lo 
estipulado en el Decreto 2282 de 1989, articulo 144 numeral 
4o. 
En el numeral 3o. 
Resoluci6n 0032 de 
motivaci6n . 

manifiesta 
agosto 23 de 

el recurrente 
1995 car?.ce 

que 
motivo 

la 
de 

La doctrina ha contemplado cinco (5) modalidades de 
ilegalidad del acto administrativo, y en la quinta tenemos 
la ilegalidad relativa a los motivos y defin~ a esta, asi: 
"Los motivos son los hechos que han provocad~ la decisi6n, 
que han determinado· a su autor a tomarla. La ilegalidad 
susceptible de afectarlos es de dos posibles ordenes". 
Por una parte, el acto administrativo puede ser ilegal 
porque los motivos alegados por su autor en realidad no han 
existido o no tienen el caracter juridico qJe el autor le 
ha dado, es la ilegalidad por la inexisten·~ia material o 
juridica de los motivos (se dice también er.:or de hecho o 
de desecho). 
Pero el acto administrativo también puede ser ilegal por el 
hecho de que los motivos por su natural¿za no podian 
justificar legalmente la medida tomada. 
Este tipo de ilegalidad surge solo cuando el autor del acto 
dispone de un poder reglado (o compitencia regladaO, y no 
cuando dispone de un poder (o competencia)discrecional. 
(LAUBADERE, de André, Manual de Derecho Administrativo. 
TEMIS, Bogotii, 1.984 pag.80). 
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Analizado el criterio doctrinario, puntualizamos que los 
hechos aparecen claramente especificados en la Resolución 
0032 de agosto 23' de 1995, tales como la sc,licitud hecha 
por la hipotetica empresa TRANSPORTES SEl!SACION LTDA. 
Publicación en loi; diarios EL TIEMPO y EL NUEVO SIGLO, 
evalua'ción técnica número 053 de 1994 etc; Los criterios 
juridicos saltan a la vista, dandole aplicación a la 
normatividad vigente, Decreto 1927 del 6 de agosto de 1991, 
facultades para expedir este acto, Resolución 00717 de 

• febrero 13 de 1995 • 

Como podemos observar la motivación ha sido b3stante amplia 
y clara, como también su objeto y razones, factores de 
hecho y de derecho al igual que de necesidad y conveniencia 
para la prestación del servicio solicitado. 

COOPERATIVA 
"COPETRAN" 

SANTANDER EA NA DE TRANSPOR~ADORES LTDA 

Esta empresa a travez de apoderada, Dra. LJZ ANGELA CALA 
DUARTE, interpuso recurso de reposicióro y subsidio 
apelación contra la resolución 0032 de agos~o 23 de 1995, 
emanada de la Regional Magdalena, ante la Regional de 
Santander, el ara 31 de octubre de 1995. , 
Se deja constancia que no aparece el poder .:onferido para 
ejercer las facultades de interponer el recur~o a analizar: 
Manifiesta el reponente que hay una sobresa~uración de la 
oferta de aproximadamente 143 sillas/horas. 
Este Despacho en estudio técnico de veriL.cación 002 de 
1995 se comprobó que existe disponibilidad de horarios en 
busetas tipo "B", en la ruta soli::itada, SANTA 
MARTA-CIENAGA y VICEVERSA. 
Esta Regional no ha actuado dadivosamente con la hipotetica 
empresa TRANSPORTES SENSACION LTDA, ya que ~os 27 horarios 
reservados se encuentran dentro del rango de mis o menos el 
505 de estos, como lo norma el artículo 10 dP,l Decreto 1927 
de agosto 6 de 1991. 
Esta Asesoria ha sido abundante en explicaciones, y la 
empresa solicitante reune los requisitos P.Xigidos en el 
precitado Decreto. 
Igualmente la Ley 105, articulo 3o. numeral 60. establece 
dentro de sus principios la de libertad de P.mpresa de este 
servicio por las razones expuestas, e~te Despacho. 

Articulo Primero.
Resolución 0032 de 
Regional Magdalena. 

R E S U E L V E : 

Confirmar 
agosto 23 

en todas 
de .-1995, 

sus partes 
emanada de 

la 
la 

Articulo Segundo ... Conceder el recurso de apelación a las 
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empresas: LA COSTEÑA DURAN Y 
LIBERTADOR S.A. ".COLIBERTADOR 
SANTANDEREANA De; .TRANSPORTADORES 
suspensivo. 

CIA S-C.A., COMPAÑIA 
S.A." y COOPERATIVA 
"COPETRAP", en el efecto 

Articulo Tercero.- Remítase a la Dirección General de 
Transporte· y Tr!nsi to Terrestre Automoto1:, el expediente 
001 que aontiene esta documentación,· conformada por 
folios • 

NOTIFIQUESE 

MANUEL ACOSTA PALE M 
Abog. Profesional E 

y CUMPLASE 

1 O ENE. 1996 
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