REPUBLICA DE COLOMBIA

U

MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. U ! 1 (0(? DE 2003

“ 18 DIC 2008 °

“Por la cual se resuelven los recursos de apelacion - interpuestos por los
representantes legales de las empresas Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada “Copetran”, Transportes Répido Ochoa S. A. y
Transportes y Turismo Berlinas del Fonce S. A. “Berlinastur S. A.”, contra la
Resolucién No. 009854 del 23 de noviembre de 2001".

EL MINISTRO DE TRANSPORTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por el
Decreto 2053 de 20083, en concordancia con el articulo 50 del Cédigo
Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No. 021589 del 15 de septiembre de 1993 de
la Oficina Central del extinto INTRA, hoy Ministerio de Transporte, el
representante legal de la empresa Expreso Brasilia S.A, solicito la
autorizacion para servir la siguiente ruta y horarios:

SANTAFE DE BOGOTA — SANTA MARTA Y VICEVERSA (VIA
TRONCAL DEL MAGDALENA MEDIO) ASI:

Saliendo de Bogota : 15:00 - 19:00

) Saliendo de Santa Marta: 15:00 - 19:00

Caracteristicas del servicio: Clase de vehiculo: Bus; Nivel de servicio:
Lujo; Frecuencia : Diaria.

Que la Direccién General de Transporte y Transito Automotor
mediante Resolucién No. 09854 del 23 de noviembre de 200, dispuso
en el articulo primero: “Adjudicar la ruta Santafé de Bogotéd — Santa Marta

(via Troncal del Magdalena Medio) y viceversa, a la empresa Expreso Brasilia S.
A. asi:
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Saliendo de Bogota: 17:00 - 19:00
Saliendo de Santa Marta: 15:00 - 19:00

Caracteristicas del servicio: Clase de vehiculo: Grupo C; Nivel de servicio: Lujo;
Frecuencia : Diaria”.

Que el articulo tercero de la referida resolucién dispuso: “Negar las
propuestas presentadas por las empresas Transportes y Turismo Berlinas del
Fonce S. A. "Berlinastur S. A.", Cooperativa Multiactiva de Taxistas y
Transportadores Unidos Ltda. “Cotaxi Ltda.”, Inversionistas de Transporte de
Pasajeros Olimpia Ltda. “Transolimpia Ltda.”, Cooperativa Santandereana de

Transportadores Ltda. “Copetrén”, Empresa Arauca S. A. y Transportes Répido
Ochoa S. A.”

Que el citado acto administrativo se notific6 a las empresas
participantes, asi:

Personalmente a Transportes y Turismo Berlinas del Fonce S. A.
“Berlinastur S. A, el 17 de diciembre de 2001; Cooperativa
Santandereana de Transportadores Ltda. “Copetran.”, el 12 de
diciembre de 2001; Cooperativa Multiactiva de Taxistas vy
Transportadores Unidos Ltda. “Cotaxi Ltda., el 4 de enero de 2002;
mediante Edicto a Expreso Brasilia S. A., de la Direccién Territorial
Atlantico, desfijado el 07 de febrero de 2002; Transportes Rapido
Ochoa S.A., Edicto No 4 de la Direccion Territorial Antioquia, desfijado
el 25 de febrero de 2002; Empresa Arauca S. A., Edicto No. 03 de la
Direccién Territorial Caldas, desfijado el 24 de enero de 2002;
Inversionistas de Transporte de Pasajeros Olimpia Ltda. “Transolimpia
Ltda.”, Edicto No. 04 de la Direccién Territorial Norte de Santander,
desfijado el 27 de febrero de 2002.

Que dentro del término legal que establece el Cddigo Contencioso
Administrativo, los representantes de las siguientes empresas
. interpusieron recursos de reposicion y en subsidio de apelacién contra
la Resolucién 09854 del 23 de noviembre de 2001:

Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada “Copetran”,
con radicado numero 064303 del 19 de diciembre de 2001 (folio 1364)
de la Oficina Central del Ministerio de Transporte; Transportes Rapido
Ochoa S. A., radicado 009948 del 1 de marzo de 2002 de la Oficina
Central (folio 1350); Transportes y Turismo Berlinas del Fonce S.A,,
“Berlinastur S.A.”, radicado 065615 del 21 de diciembre de 2001 de la
Oficina Central. (folio 1318)
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Y

Que mediante Resolucién No. 001304 del 4 de abril de 2003, la
Direccion General de Transporte y Transito Automotor desatd el
recurso de reposicién en el sentido de modificar los articulos primero,
segundo y quinto de la resolucién No. 009854 de 2001 y ademas
concediendo el recurso de apelacién pedido.

A - ARGUMENTOS DE LAS EMPRESAS RECURRENTES

1. Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada
“Copetran™ '

“(...) En el considerando del precitado acto administrativo en relacién a la
calificacién de las empresas, se argumenta que mi representada al
momento de la propuesta tenia vencida la calificacién, de igual manera se
argumenta que vencida la resolucién de calificacién no tiene ningin
puntaje por este concepto sino la renové a tiempo; al respecto me permito
manifestar que mi representada fue calificada por la regional de Santander
mediante Resoluciéon 259 del 14 de mayo de 1993 y asigna un puntaje
de 872 puntos, de otra parte mi representada mediante documentacion
radicada bajo el nimero 066442 del 21 de octubre de 1997 solicité
calificacién, como quiera que ya se iba a vencer la misma, en este orden
de Jdeas la Regional de Santander remitic el expediente de mi
representada con el proyecto de calificacion mediante memorando
interno MTT - 01148 del 26 de abril de 1998 y radicado en la Oficina
Central con el numero 14495 del 17 de abril de 1998; asf las cosas y
después de casi cuatro (4) afios, finalmente el Ministerio de Transporte
califica a mi representada con un puntaje de 890. (Resolucién 004707 de
Junio 5de 20019) (sic).

Ahora bien, no puede el Ministerio de Transporte argumentar que mi
representada tenia la calificaciébn vencida al momento de la propuesta,
pues se puede observar la negligencia del estado de que la razén es que el
Ministerio no habia resuelto la solicitud de calificacién.

Teniendo en cuenta lo anterior solicito a su despacho se tenga en cuenta si
bien la calificacién de la Resolucién 259 de 1993 o la de la Resoluciéon
004707 del 5 de junio de 2001, como quiera que por omosién (sic) o
negligencia del Ministerio se esté perjudicando a sus administrados en este
caso a mi representada que pierde 35 puntos en ese items.

En relacion (sic) al cubrimiento mi representada mediante Resoluciones
que reposan en los archivos tiene aprobado la ruta Bogoté — Cartagena y
Bucaramanga - Santa Marta, Barranca - La Dorada entre otras, que amoja
un kilometraje mayor de cubrimiento y en consecuencia un puntaje mayor
por lo se que solicita se haga un barrido a todo lo que tiene autorizada mi
representada y se verifique el cubrimiento.




resoucond 11002 e TEDIC 2008 .

“Por la cual se resuelven los recursos de apelacion interpuestos por los
representantes legales de las empresas Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada ‘Copetrdn”, Transportes Répido Ochoa S. A. y
Transportes y Turismo Berlinas del Fonce S. A. "Berlinastur S. A.”, contra la
Resolucion 009854 del 23 de noviembre de 2001".
L T
Por los argumentos expuestos mi representada alcanza la media aritmética
y se le debe adjudicar un horario por sentido”.

2.  Transportes Rapido Ochoa S.A.:

“(...) El Decreto 1927 del 6 de agosto de 1991, vigente para la época del
tramite pedido, en sus articulos 57 y 58, sefiala los factores de evaluacién
y analisis de las diferentes propuestas, considerando: Calificacién de la
empresa, edad promedio del parque automotor, cubrimiento y solicitud.

Al analizar el contenido del acto administrativo impugnado como también el
estudio 009, en el factor cubrimiento se le da a mi representada un
kilometraje muy inferior al autorizado, como paso a demostrarle a
continuacion:

A través de las Resoluciones 04346 de octubre 20 de 1992, ruta 43-44,
Medellin - Santafé de Bogoté, via La Dorada - Guamne, cubre el tramo
Santafé de Bogota- La Dorada.

El tramo La Dorada - Ye de Barranca esta autorizado en la ruta La

Dorada- Barrancabermeja, mediante la Resolucién 385 del 9 de febrero de
1998.

El tramo Ye de Barranca - Aguachica, esta cubierto y servido por

Transportes Ochoa S.A., a través de la Resolucién 718 del 13 de febrero
de 1997.

Lo anterior significa que debe reconsiderarse el factor cubrimiento,
varidndose igualmente el porcentaje de participacion que lleva
necesariamente a la adjudicacion de un horario por sentido.

Otro aspecto determinante lo constituye el hecho de haberle otorgado a
Expreso Brasilia S.A., en el item cubrimiento, el tramo La Dorada — Ye de
Barranca- La Lizama — San Alberto - Aguachica, sector no autorizado a la
citada empresa; esta apreciacion tiene sustento legal y documental, no
solo en el acto administrativo 000718 del 13 de febrero de 1997, sino
igualmente, en la falta de firmeza de la decisién administrativa 2621 de
1998, la cual fue recurrida por mi representada , sin que hasta la fecha
haya sido decidida.

De otra parte, en el estudio técnico realizado por el Ministerio, se adjudica
la ruta via La Vega, via completamente distinta a la solicitada,
quebrantando un principio esencial del derecho administrativo, cual es que
la actuacion es necesariamente rogada, méas nunca oficiosa, si se tiene en
cuenta que para la fecha de la solicitud este tramo no estaba en operacion
ni dada al servicio por el Instituto Nacional de Vias, INVIAS.

Este planteamiento tiene su respaldo al evaluar el factor cubrimiento, pues




RESOLUCION No.Ol \002 DE 2003 ] 8 D‘G 2003 5

“Por la cual se resuelven los recursos de apelacién interpuestos por los
representantes legales de las empresas Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada “Copetran”, Transportes Répido Ochoa S. A. y
Transportes y Turismo Berlinas del Fonce S. A. “Berlinastur S. A.”, contra la
Resolucién 009854 del 23 de noviembre de 2001".

se deduce del) kilometraje que la ruta fue otorgada por via La Vega - Villeta.
Si se actia con justicia y equidad, se debe volver a revisar el factor
cubrimiento otorgado a Transportes Répido Ochoa S.A”.

3. Transportes y Turismo Berlinas del Fonce S.A. “Berlinastur
S.A:

“(...) La empresa TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE
S.A BERLINASTUR S.A present6 propuesta para servir la ruta BOGOTA -
SANTA MARTA (via Troncal del Magdalena Medio) cumpliendo con los
requisitos exigidos en el Decreto 1927 de 1991 segun radicado No.
010672 de marzo 14 de 2000 de la Oficina Central del Ministerio de
Transporte. Se presento ante dicho Ministerio todos los requisitos, se habla
en la Resolucién de la referencia que mi representada no presenté
fotocopia auténtica de las pélizas de seguro exigidas por la ley y que no
esta incluida la totalidad de los vehiculos vinculados a la empresa; si bien
es cierto solo se anexaron algunas fotocopias de los SEGUROS
OBLIGATORIOS de los vehlculos vinculados, y las fotocopias relacionadas
con la responsabilidad civil extracontractual y contractual estan totalmente
incluidos los vehiculos de la empresa, por lo tanto, consideramos que la
propuesta debié de tenerse en cuenta en la evaluacién correspondiente.

La empresa EXPRESO BRASILIA S.A., proponente inicial presenté su
propuesta con radicado 021589 del 15 de septiembre de 1993 y de
acuerdo con la Resolucién de la referencia en la evaluacion que se hace
de la propuesta en el factor de calificacién de las empresas proponentes a
la empresa EXPRESO BRASILIA se le tiene en cuenta la resolucién 0111
del 6 de mayo de 1993 con una calificacion total de 926 puntos lo que le
permite obtener un puntaje de 37.04, de igual manera sucede con la
empresa Répido Ochoa S.A., pero a las empresas COPETRAN Y ARAUCA
NO SE LES TIENE EN CUENTA, ya que de acuerdo con lo establecido en
los articulos 29 y 30 del Decreto 1927 de 1991 como lo sefiala la misma
resolucién en el sentido de que ‘“las empresas de transporte publico
terrestre automotor de pasajeros y mixto por cametera, tendrén una
calificacién que sera tenida en cuenta para la adjudicacion de rutas y
horarios, la cual se oforgaré mediante resolucién y que tendrd una
vigencia de cinco (5) afios”. Se plantean otros aspectos relacionados con
la calificacién en la resolucién de la referencia y que son el motivo para no
tener en cuenta ESTE FACTOR en las propuestas presentadas por
COPETRAN Y POR LA EMPRESA ARAUCA. Todo lo anterior hecho a
través del estudio técnico No. 038 de 1999 elaborado por la Subdireccion
de pasajeros.

Sin embargo, considero se presenta por parte del Ministerio de Transporte
una incongruencia pues el mismo dia 23 de noviembre de 2001 el
Ministerio de Transporte expide la RESOLUCION No. 009853 por la cual
se adjudica la ruta BOGOTA - BARRANQUILLA a la empresa
TRANSPORTES RAPIDO OCHOA S.A., propuesta presentada con
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radicado 059\72 del 15 de julio de 1994 y mediante el estudio técnico No.
011 de 2000 en el cual a la propuesta presentada por la empresa
EXPRESO BRASILIA S.A. NO SE LE TIENE EN CUENTA EL FACTOR DE
CALIFICACION POR LAS MISMAS RAZONES CON QUE SE LE TIENE
EN CUENTA a las empresas COPETRAN Y EMPRESA ARAUCA en Ia
resolucién producto de este recurso o sea la Resolucién No. 009854.
Dadas estas dos situaciones no se entiende como el Ministerio de
Transporte a ftravés de la Subdireccién de transporte de Pasajeros
presenta esta diferencia de cnterios que atenta contra los intereses
econémicos de las empresas que prestamos el servicio de transporte hacia
esos destinos, vulnerando de esta manera derechos propios adquiridos en
LA CONSTITUCION NACIONAL.

Esta falacia por parte del Ministerio de Transporte debe ser cormregida por
parte del Ministerio de Transporte y aceptar este recurso y no confirmar la
resolucién 009854 del 23 de Noviembre de 2001 dado que los argumentos
expuestos para la adjudicacion de la ruta Bogoté - Santa Marta no son lo
suficientemente claros y van en contra del ordenamiento juridico
Colombiano”,

B - CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Antes de proceder a desatar los recursos incoados por los
representantes legales de las empresas Cooperativa Santandereana
de Transportadores Limitada “Copetran”, Transportes Réapido Ochoa
S. A. y Transportes y Turismo Berlinas del Fonce S. A. “Berlinastur
S. A”, contra la Resolucién 009854 del 23 de noviembre de 2001,
este Despacho considera importante hacer las siguientes
precisiones de orden legal:

La solicitud de la ruta objeto de estudio fue radicada por la empresa
Expreso Brasilia S.A. el 15 de septiembre de 1993, por lo tanto, el
procedimiento legal aplicable para su tramite es el contenido en el
Decreto 1927 de 1991.

Asi se expreso al respecto el Honorable Consejo de Estado- Seccién

" primera, expediente No0.7134, en sentencia del 19 de julio de 2002:

“(...) Asi como la legalidad del acto administrativo se examina en el momento en
que el acto se expide, asi mismo la legalidad de una solicitud debe ser examinada
a la luz de las normas vigentes en el momento de su presentacién, pues, de otra
manera, el interesado no conoceréd el marco juridico aplicable al derecho de
peticion que ejercita con claras repercusiones en el campo de la segundad
Jjuridica”.

. . -~
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Para la evaluacion y andlisis de las diferentes propuestas, se debe
tener en cuenta entre otros factores de evaluacién el de calificacion

del sqlicitante inicial, conforme a la normatividad y jurisprudencia
antes invocada.

Segun el articulo 30 del mismo Decreto 1927 de 1991, la calificacién
se otorga mediante resolucién por un término de cinco (5) afos,
modificable en cualquier tiempo a peticién de la empresa o de oficio.
En consecuencia, las sociedades transportadoras deben estar

ca|ificaqas previamente para poder participar en un concurso de rutas
y horarios.

Ademas de lo anterior el articulo 51 del mencionado Decreto dispone
que las empresas de transporte para solicitar rutas, horarios y areas

de operacién, deben en su solicitud sefnalar la “indicacién del nimero y
fecha de la resolucién que le otorga la calificacién”.

Con fundamento en todo lo anterior a toda sociedad transportadora
solicitante de una ruta, se le tendré en cuenta, para efectos del factor
calificacion de la misma, la definida en la resolucién vigente al
momento de radicar la peticion

Revisado lo anterior, respondemos a los argumentos planteados por
los recurrentes, asi:

- Empresa Copetran Ltda.
1. Calificacién:
Fue calificada por la Regional Santander del extinto INTRA mediante

Resolucién No. 259 del 14 de mayo de 1993, con un puntaje de 872
. puntos, calificacion que estuvo vigente hasta el 14 de mayo de 1998.

Ahora bien, teniendo en cuenta que con escrito radicado No. 4056
del 7 de julio de 1997, obrante a folio 1510, el G“erente General
solicité 1a recalificacion de la empresa, expresando: ...) dado que a 6Ia
fecha han ocurrido modificaciones substanciales en los factores de calificacion
establecidos en el articulo 31 del decreto 1927/91,' se hace procedenf‘e ém
peticion”, solicitud complementada con el radicado 6442 del 21 de

i e reitera la “solicitud
octubre de 1997, obrante a folio 15086, en el qu 3 1a
radicada bajo el No. 4056 de julio de 1997, referente a la: recalificacién de la

empresa....”
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La Direcci§n Territorial Santander con memorando MTT- 001148 del
16 de abril de 1998, a folio 1509, envio el proyecto de calificacién
jUI?tO con la solicitud de Copetran, anunciando como anexos 7220
folios, concordante con Ia relacion de envio de correspondencia que
llevaba la citada Regional y con la planila de recibo de
correspondencia de la Oficina Central, a folios 1507 y 1508, en la
que cual consta el nimero de radicacién, fecha de la dependencia,
procedencia y asunto; es decir, con antelacion al vencimiento de la
calificacion la recurrente solicité renovacion de la misma.

Por lo tanto, se entiende que la calificacién consignada en la
Resolucién 259 de 1993, estuvo vigente hasta cuando el Ministerio
de Transporte expidié la Resolucién No. 04707 de junio 5 de 2001.
Lo anterior significa que para la fecha en que se ordend la
publicacion de la ruta y horarios sub-ex4mine con Resolucién No.
000149 del 2 de febrero de 2000, publicada el dia martes 22 de
febrero, que convocaba a participar en el proceso de rutas y
horarios, la calificacion de la empresa proponente Copetran Ltda.
era la otorgada por el acto administrativo 259 de 1993, el cual debe
entenderse prorrogado por cuanto la administracién no se habia
pronunciado sobre la solicitud de renovacién de calificacién de la
empresa, de acuerdo con lo expresado en el fallo del Consejo de
Estado, radicado No. 5610 de 1999. Asf se expresé en este sentido
esta corporacion:

REGIMEN DE TRANSITO ADUANERO Transporte de mercancia

“(...) La demora en que hubiera podido incurrir la propia Zona Aduanera de
destino, en darle cumplimiento a lo previsto en el articulo 119 del decreto
2666 de 1.984, modificado por el articulo 9° del decreto 2402 de 1.991, en el
sentido de comunicar por telefax o radiograma a la Aduana de Partida la
presentacion conforme de la mercancia, no puede ser en forma alguna
motivo para declarar el incumplimiento por parte del transportador, puesto
que las omisiones de la propia administracién no le pueden ser atribuidas a
los administrados. A ésfos sdlo _se les pu hacer responsable por sus
propios_actos o de sus agentes o dependientes cuando sea el caso. Las
resoluciones acusadas son violatorias de las normas superiores mvpcaglas
en la demanda, y se encuentran afectadas por falsedad en la motivacion,
habida cuenta de que en realidad no se configuré el incumpllm{ento que en
ellas se le atribuye a la sociedad actora. En todo ello le asiste razén a'l'
Tribunal a quo, de donde su sentencia sobre el caso seré confimnada.

(Subrayado fuera de texto).

L
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establecido para la adjudicacién de rutas y horarios previsto en el
Decreto 1927 de 1991, los factores de evaluacion y andlisis de las
diferentes propuestas otorgan entre otros, 40 puntos por el item de
la_calificacién vigente de la empresa. Como se analizé antes, este
factor debe cumplirse por parte de la empresa solicitante, al
momento de radicar ésta su respectiva solicitud; contrario sensu
para las empresas proponentes la existente al momento de
presentar las correspondientes propuestas, conforme [0 determinan
los articulos 51 y 55 de la codificacién invocada.

Con fundamento en lo anterior la empresa Copetran Ltda., serd
calificada con un puntaje de 872 puntos; y, en consecuencia el
puntaje para el factor calificacién segun el numeral 1 del articulo 57
del Decreto 1927 de 1991 se determina asi:

P:4(l) c P:40 872

=34.88 Puntos

Por lo tanto, al total del puntaje obtenido por Copetran Ltda. en la
evaluacion de la propuesta se procederd a modificar el mismo,
adicionandolo en 34. 88 puntos.

2. Cubrimiento

Para analizar el puntaje asignado por este factor, es necesario tal
como lo indica el estudio técnico que sobre el particular elaboré el
Ingeniero del Grupo de Transporte y Transito de la Oficina Juridica de
este Ministerio, se hace necesario establecer la distancia existente
entre las ciudades de Bogotda y Santa Marta (via Troncal del
Magdalena medio), asi:

2.1. Determinacion de la distancia

Tramo Km.
Bogotéa - Los Alpes 37
Los Alpes - Villeta 35
Villeta — La Dorada 98
La Dorada — Santa Marta 773
Total 943

Nota: la distancia en kildmetros es tomado de la cartilla Red de ,
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Nota: la distancia en kilbmetros es tomado de la cartilla Red de
Carreteras Nacionales 1990 (Ministerio de Obras publicas y
transporte) y Red vial Nacional 2002, (Instituto Nacional de Vias).

2.2 autorizaciones anteriores sobre el corredor vial:

El puntaje asignado a la empresa Copetran Ltda., de acuerdo con lo
autorizado por el Ministerio de Transporte en el corredor vial objeto
de adjudicacién con anterioridad al momento de la presentacion de
la propuesta, es el siguiente:

Puntos
2.2.1. Ruta Bogota — Santa Marta en origen destino y direccién 0
2.2.2. Ruta Bogoté - Santa Marta en diferente direccion via 10
Bucaramanga en origen — destino, Resolucién 1535 de 1992.
2.2.3. Tramos cubiertos en la ruta (Pc) 20
Bogota - Ye de Cienaga, distancia 923 Km, con la ruta Bogota —
Cartagena (via Villeta — Honda — La Dorada — Puerto Boyacé — San

Alberto — Bosconia - Cienaga — Barranquilla), Resolucién 2620 de
1998.

Ye de Cienaga — Santa Marta, distancia 20 km, con la ruta Bogota —
Santa Marta (via Bucaramanga), Resolucion 1535 de 1992.

Pc=207943 =20
943
Total puntos por cubrimiento 30

- Empresa Transportes Rapido Ochoa S.A.

1. Cubrimiento

De acuerdo con el citado estudio el nuevo puntaje asignado por este
factor es el siguiente:

1.1. Autorizaciones anteriores sobre el corredor vial:

Puntos
1.1.1. Ruta Bogoté — Santa Marta en origen destino y direccién 0
1.1.2. Ruta Bogota — Santa Marta en diferente direccién 0
1.1.3. Tramos cubiertos en la ruta (Pc) 12.66

Bogota — La Dorada, distancia 1770 Km, con la ruta Bogota —
Medellin (via Guame - La Dorada), Resolucién 4346 de 1992.
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La Dorada - La Lizama, distancia 251 km, con la ruta La Dorada —
Barrancabermeja (via Puerto Serviez — Puerto Araujo — Ye de
Barranca), Resolucién 160 de 2000.

La Lizama — Aguachica, distancia 156 Km, con la ruta Aguachica —
Barrancabermeja Resolucién 718 de 1997.

Ye de Cienaga - Santa Marta, distancia 20 km, con la ruta

Medellin — Santa Marta (via Barranquilla), Resolucién 4643 de
1992

Pc =20 *597 =12.66
943

Total puntos por cubrimiento 12.66

2. Firmeza de las resoluciones 718 del 13 de febrero de 1997 y 2621
del 19 de marzo de 1998.

Sobre este punto, no le asiste razén a la impugnante por lo siguiente:

Con relacién al primero de los actos enunciados en virtud del cual se
adjudicé la ruta Aguachica- Barrancabermeja y vsa (via Morrison-
Sabana de Torres- La Lizama), es pertinente sefalar que el mismo
autorizd la citada ruta a las empresas: Transportes Rapido Ochoa S.A,
Cootragua Ltda y Cotaxi Ltda. Este tramo lo tiene cubierto la empresa
Expreso Brasilia S.A., con la ruta Bogotd — Cartagena (via Villeta —
Honda — La Dorada — Puerto Boyacd — San Alberto — Bosconia —
Cienaga — Barranquilla), segin Resolucion 2620 del 19 de agosto de
1998, ejecutoriada el 20 de octubre de 1998, por cuanto no se
interpuso recurso alguno contra la misma, segun constancia MT-4530-
1-0038975 del 5 de diciembre de 2003, del Grupo de Apoyo de la
Direccidon de Transporte y Transito que reza: “...) relacionado con la
. ejecutoriédad de la Resolucién No. 2620 de agosto 19 de 1998, me permito
informarle que dicha resolucién fue notificada de manera personal a los
representantes legales de las empresas interesadas el dia 25 de agosto a
Expreso Brasilia S.A. y a Copetran el dia 3 de septiembre de 1998,
respectivamente y que revisados los archivos de registros desde el afio 1998

hasta la fecha no aparecen recurso alguno contra el mencionado acto
administrativo.

Por lo anteriormente expuesto la Resolucién No. 2620 de agosto 19 de 1998,
quedé debidamente ejecutoriada a partir del dia 20 de octubre de 1998, segin los
célculos a la desfijacién del Edicto No. 019 de la Regional Norte de Santander
fijado el dia 30-09-98 y desfijado el dia 14-10-98 ".
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Respecto a la Resolucién No. 2621 del 19 de agosto de 1998, en
virtud de la cual se autoriz6 la ruta Bogotd — Maicao a la empresa
Expreso Brasilia S.A, y contra la cual las empresas Transportes
Rapido Ochoa S.A, Flota Magdalena S.A y Empresa Arauca S.A,
interpusieron recurso de apelaciéon fue revocada mediante acto
administrativo No. 3398 del 22 de noviembre de 2000,

Lo anterior significa que al momento de la expedicion del acto
administrativo atacado, la referida resolucién No. 2621 de 1998, desde
el punto de vista juridico no existe; por lo tanto la misma, no se debe
tener en cuenta para efectos de la asignacion del puntaje del factor

cubrimiento a la empresa Expreso Brasilia S.A., como lo solicita la
sociedad apelante.

En consecuencia el puntaje por factor cubrimiento de la empresa
Expreso Brasilia S.A., es el siguiente:

Cubrimiento:

Autorizaciones anteriores sobre el corredor vial

Puntos
1. Ruta Bogot4 — Santa Marta en origen destino y direcg:ién ) 0
2. Ruta Bogotéd — Santa Marta en diferente direccion via 10
Bucaramanga en origen ~ destino, Resolucién 1535 de 1992. 1t
3. tramos cubiertos en la ruta (Pc)
Bogota - Ye de Cienaga, distancia 923 Km, con la ruta Bogota
— Cartagena (via Villeta — Honda — La Dorada - l?uedo Boyacé -
San Alberto — Bosconia — Cienaga — Barranquilla), Resolucién
2620 de 1998.
j . j la ruta
Ye de Cienaga — Santa Marta, distancia 20 km, con
Bogoté — Santa Marta (via Bucaramanga), Resolucién 1535 de
1992. v
Pc=20*943 =20
943
cubrimi 30
Total puntos por cubrimiento

3. Via de la ruta.

\ Al respecto precisamos que la publicacién de la disponibilidad de

il
i
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horarios en la ruta Bogotd — Santa Marta y viceversa, efectuada
mediante Resolucién No. 0149 del 2 de febrero de 2000, fue por la via
Troncal del Magdalena Medio.

Teniendo en cuenta que el ad-quo determiné el puntaje del factor
cubrimiento por la via Troncal del Magdalena Medio (Bogota — La
Vega) y no por Bogota - Facatativa- Villeta — Guaduas- La Dorada —
Cano Alegre — La Lizama - Puente elevado y vsa; es decir, en forma
erronea, se procedera a corregir dicho puntaje para cada una de las
empresas concursantes, tal como se hizo antes.

- Empresa Berlinas del Fonce S.A
1. Pdlizas exigidas por la Ley.

El literal d) del articulo 51 del Decreto 1927 de 1991, exige como
requisito para la adjudicacion de rutas y horarios, “fotocopia
auténtica de las pdlizas de seguros exigidos por la Ley’; asi mismo, el
Decreto 1031 de1991 dispone que todo vehiculo para transitar
por el territorio nacional debe estar amparado por un seguro
obligatorio vigente que cubra los dafios corporales que se causen
a las personas en accidentes de transito.

Examinado el expediente se tiene que la empresa Transportes y
Turismo Berlinas del Fonce S.A. Berlinastur S.A., anexé con su
propuesta fotocopias simple del seguro obligatorio de accidentes
de transito — SOAT correspondiente a quince (15) vehiculos.
Igualmente, aporto fotocopia sin autenticar de la pdliza de
accidentes personales a pasajeros No. CLP0O05000159 3 expedida
por la compafnia de Seguros Colpatria S. A. correspondiente a
once (11) vehiculos; y la pdliza de responsabilidad civil No.
CLR005000070 5, la cual ampara solo once (11) automotores.

Ahora bien, como la propuesta de la ruta objeto de estudio fue
presentada en vigencia del Decreto 266 del 22 de febrero de 2000,
“Por el cual se dictan normas para suprimir y reformar las
regulaciones, tramites y procedimientos”, se tiene que las fotocopias
simples de las Pdlizas enunciadas cumplen en consecuencia con la
exigencia del articulo del precitado Decreto.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que el parque automotor
de la empresa Berlinas del Fonce S.A., es de 96 vehiculos segun
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relacion expedida por la Direccion Territorial Cundinamarca obrante a
folios 1465 a 1467, y como quiera que las pélizas de accidentes
personales a pasajeros y de responsabilidad civil extracontractual sélo
ampard 11 vehiculos, se concluye que las pélizas no amparan el cien
por ciento de los vehiculos vinculados; por lo tanto la propuesta
presentada no cumple con lo estipulado en el literal d) del articulo 51

del Decreto 1927 de 1991, razén por la cual la misma no ser4 tenida
en cuenta.

2. Calificacién de las empresas concursantes

En este punto reiteramos el planteamiento plasmado en el numeral 1
del anélisis efectuado por el Despacho referente al factor calificacion
para la empresa Copetran Ltda, toda vez que los hechos alli

expuestos son los mismos; y por lo tanto, la consecuencia juridica
debe ser la misma.

Con fundamento en todo lo anterior, el puntaje de evaluacion total de
la empresa solicitante y de las empresas proponentes, es el siguiente:

Empresa Calificacién Parque Cubrimiento Solicitud Total
Automotor Inicial puntos
Expreso Brasilia S.A. 37.04 10.24 30.0 10.0 87.28
Rapido Ochoa S.A. 36.68 14.45 12.66 0.0 63.79
Copetran Ltda. 34.88 12.02 30.0 0.0 76.90
Empresa Arauca S.A. 0 10.03 4.78 0.0 14.81

Agotado lo anterior se procedera a revocar parcialmente los articulo 1,
2, 3, 5 y 6 de la Resoluciéon 9854 de 2000 y en consecuencia se
adjudicara la ruta y los horarios disponibles segun el procedimiento
descrito en los literales a, b, ¢ y d del articulo 58 del Decreto 1927 de
1991, de la siguiente manera:

1. Empresas con 40 6 més puntos (literal a).

Empresa ' Puntaje
Expreso Brasilia S.A. 87.28
Transportes Rapido Ochoa S. A. 63.79
Copetran Ltda. 76.90
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2. Calculo de la media aritmética (literal b)

P.méx. + 40
L — -
2
De donde:

P.méx = mayor puntaje obtenido entre las empre ici
m= media antmét’ca presas solicitantes

87.28 + 40

M = mememeereemem = 63,64
2

m = 63.64

3. Porcentaje de participacion (literal c)
Ei=Pi-40

%i = Ei
n

JEi
I=1

Donde:
9%i = Porcentaje de participacion de la empresa

pi = Porcentaje obtenido por cada una de las empresas
Ei = puntaje obtenido por encima de 40 puntos

Empresa Ei %i

Expreso Brasilia S.A. 47.28 0.4378
Rapido Ochoa S.A 2379 0.2203
Copetran 36.90 0.3417

4. Horarios @ adjudicar (literal d)

Ki=k* %
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Donde:

Ki = Numero de horarios a adjudicar a la empresa (aproximado por
exceso)

K = Numero de horarios disponibles
%i = porcentaje de participacién a la empresa

Empresa K Ki

Expreso Brasilia S.A. 2 0.8756
Réapido Ochoa S.A. 2 0.4406
Copetran Ltda. 2 0.6834

Asi las cosas, la ruta Bogotéd — Santa Marta y Viceversa (via Troncal
del Magdalena Medio) se adjudicaréa a las empresas Expreso Brasilia

S.A. y Cooperativa Santandereana de Transportadores Ltda.
“Copetran”

En merito de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar los articulos 1, 2, 3, 5, y 6 de la
Resolucién No. 009854 del 23 de noviembre de 2001, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar los articulos 4 y 7 de la
Resolucidn No. 009854 del 23 de noviembre de 2001.

ARTICULO TERCERO: Negar las propuestas presentadas por las
empresas Transportes y Turismo Berlinas del Fonce S.A. “Berlinastur
S.A” y Transportes Rapido Ochoa S.A., por no cumplir en su orden

" las propuestas, con los requisitos legales y por no existir disponibilidad
de horarios.

ARTICULO CUARTO: Adjudicar la ruta Bogota - Santa Marta y
viceversa (via Troncal del Magdalena Medio), a las empresas
EXPRESO BRASILIA S. A. y COOPERATIVA SANTANDEREANA DE
TRANSPORTADORES LTDA. “COPETRAN”", con los siguientes
horarios y caracteristicas:

il
1
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Saliendo de Bogota: Horario
Expreso Brasilia S. A. 17:00
Copetran Ltda. 19:00
Saliendo de Santa Marta: Horario
Copetran Ltda. 15:00
Expreso Brasilia S.A. 19:00

Caracteristicas del servicio: Grupo C; Nivel de servicio: Lujo;
Frecuencia: Diaria.

ARTICULO QUINTO: Fijar a las empresas adjudicatarias de la
ruta Bogotd - Santa Marta y viceversa (via Troncal del Magdalena
Medio), la siguiente capacidad transportadora:

Empresa Grupo Capacidad Capacidad
Vehiculo Minima Maéxima

Expreso Brasilia S.A. C 2 3

Copetran Ltda. C 2 3

ARTICULO SEXTO: Notificar la presente resolucién a los
representantes legales de las empresas Cooperativa Santandereana
de Transportadores Limitada “Copetran”, Transportes Répido Ochoa
S. A, Transportes y Turismo Berlinas del Fonce S. A. “Berlinastur

S. A" y Expreso Brasilia S.A. de conformidad con los articulos 44 y
45 del Decreto 01 de 1984.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucién no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 18 DIC 2003

Dada en Bogota, D.C., a los

ANDRéSﬁ:E?Gf.LEGO HENAO

\~fwt ) Q.
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