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MINISTERIO DE TRANSPORTE 

RESOLUCION No.OO9.!O_. DE 1.9 009;¿0J 

11 s mc.a1 

"Pc,r la cual .se reEmelve el recurso de reposición 
inter~,ueffco por el repr·esentante l eg:a.1 de la empresa 
Transpor t e ExDreso Palmira S .A .. contra la Resolución No. 
0647 1 de l 16 d~ diciembre de 1993. e x pedida por la Directora 
Liqu i dadora del INTRA. v ne- se a voc a el conocimiento de la 
i':.'C.! J i.c i tud de Re v cic.".ltor:i.a Di recta pres1:mtada. por la errn::,resa 

.Jd,n i n:i. s t.ca t :i. vu · 

EL MINISTRO DE TRANSPORTE 

En uso de s us 
conferidas por el 
el ar~iculo 50 
Administrativo . y 

facultades legales er. especial de las 
Decreto 2171 de 1992. - en concordanci a c on 

númeral l Q del Código Contencioso 

CONSIDERANDO 

Que por medio de la Resolución No. 06471 del 16 de diciembre 
de H;tEl3 . .i. a Di rec tora Li quidadora del INTRA autorizó a la 
Cooperativa de Motoristas d e l Cauca Ltda. ~la modificación de 
la via en las rutas: 

Santander' de ~)ui lichao - Cal i ( v í a La Balsa - Timba -
Jamundi ) y viceversa. 

:: 'Uül."~,) "[¿, _--a¿,_J.a - ,~;ali i vJ.d - Vw=::ltcl Larg a 
E0cas del Palo ) y viceversa. por: ----SanLander de Quilic hao 
Panamericana) v viceversa . 

Cali (via 

San Cc:u:· lc,s --

,Jamundi 

Puerto Tejada - Cali CVia Ho rmiguero) v viceversa . 

Que el representante legal de la empresa Transportes Expreso 
Palmira S.A . . me diante escri t o radicado ba j o el número 3170 
del 14 de octubre de 1994 interpuso rec urso de reposición 
contra ~1 precitado acto administra t ivo dándose por 
notificad0 por c onducta concluvente. 

<;iue de i gua l f 0 rma el representante legal de la empresa 
Transport,es Pnertc, Te ,iada Ltda., solic itó revocatoria 
a~recta de lA mencionda Reso lución No. 0647 1 de 1993 
mediant~ ~l 2sc rito radicado bajo el nilinero 004347 del 16 de 
fe t-rer·o de H:,1::",4 . 
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009~03 29 DIC.1005 
RE5DLUCIL1N 1--.Jo.--- _:..-- DE 1.9------HDJA No.----

"Por la c ual se reEmelve el recurso de reposición 
interpuesto po r el representante legal el.e la empresa 
Transporte E~preso Palmira S.A .. contra la Resolución No. 
06471 . d.el 16 de di c iembre de 1993 . expedida por la Directora 
Liquidadora del INTRA. v no se avoca el conocimiento de la 
.solicitud de Hevocat,:,ri a Di'!'.'·ecta presentada por la empresa 
Transporte s Puerto Tejada Ltda. contra el mismo acto 
administrativo" 

ARGUMENTOS DE LA EMPRESA TRANSPORTES EXPRESO PALMIRA S.A. 

Manifiesta el representante legal de Expreso Palmira S . A. 
1~s siguientes motivos de inconformidad c ontra el acto 
administrativo impugnado. los c uales sintetizamos asi: 

" La Resolución recurrida es violatoria del artículo 19 de la 
Constitución Na c ionnal que garantiza el debido proceso por 
cuanto la administración. para expedir la Resolución No. 
06471 de 1993, no citó a terceros determinados a fin de gue 
pudiera hacerse parte y hacer valer sus derechos. máxime 
c uando existe plena prueba que Expreso Palmira S.A. cubre en 
tránsito la ruta Santader de Quilichao - Cali y vicerversa 
( Vía Jamundi - Panamericana). 

"L-'3. petición debió insertarse un extracto en un periodico 
de amplia circulación nacional o local". 

"La Resolución No. 06471 de 1993. es violatoria de la norma 
contenida en el articulo 61 del Decreto No. 1927 de 1991. 
toda vez gue dicho artículo es claro en señalar que para 
poder efectuar una modificación en las rutas es reguisito 
indispensable que se construye un nuevo tramo de la vía que 
acorte distancia. ahorre combustible, tiempo o permita hacer 
uso racional de los equipos " . 

Po r cuanto de confo rmidad con la c ertificac ión expedida por 
el Subdirector de Ingeniería del Instituto Nacional de Vías, 
s egún oficio No. SI-GI-5239 de abril 19 del afie en curso, la 
vía Fopayan - :3antander Cali - C.artago fué inco rporada a. 
la red vial nac i ona l con l a Ley 88 de 1931. 

Con lo anterior se demuestra que no es cierto que se haya 
construido un t ramo nuevo de la via. pues esta via existe 
desde 1931 . f echa en que quedo incorporada a la red vial 
na c ional y en consec:u1::mc: ia mal podía e 1 INTRA suc;tentar l a 
e xpedi c i ón de la keso1uc1ón No. 0647 1 de 1993, en e l 
articulo 61 del estatuto del transpor~e. cuando no se daba 
la premisa principal contemplada en la norma, cual es que 
exista un nuevo tramo de l a via. 

Al respecto es del c aso tener en c uenta gue la motivación de 
l o s actos administrativo s gue sirve para justificar la 
exped ición de los mismos debe ser real y seria. suficiente 
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RESOLUCICJN No .- -----DE 1.9-------HDJA No .----

"Por la cual se resuelve el recurso de reposición 
interpuesto por el representante legal de la empresa 
Transporte Expreso Palmira S.A .• contra la Resolución No. 
06471 del 16 de diciembre de 1993. · expedida por la Directora 
Liquidadora del INTRA. y no se avoca el conocimiento de la 
solicitud de Revocatoria Directa presentada por la empresa 
Transportes Puerto Te.iada Ltda. cont r.1a el mismo acto 
administrativo " 

para tomar al decisión, por lo tanto la falsa motivación 
origina que la administración revoque el acto proferido por 
haberse producido una desviación de poder tal como sucede 
con la resolución recurrida". 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

Una vez evaluados los argumentos esgrimidos por el 
recurrente, es pertinente hacer las siguientes precisiones: 

Este Despacho acepta lo argumentado por Expreso Palmira S.A. 
con relació n a la violación del debido proceso en que 
incurrio la administración al expedir la Resolución No. 
06471 del 16 de diciembre de 1993, por cuanto en las 
modificiaciones ya existian empresas de transporte legalmente 
autorizadas, tal como lo afirma la misma resolución 
impugnada al relacionar en su parte considerativa a las 
Sociedades Expreso Palmira S.A. Transportes 
Puerto TejaJa Ltda., Cooperativa de Taxis Belarcazar, Flota 
Magdalena S.A., Cooperativa de Transportadores Velotax Ltda, 
Transur y además las empresas Transportes Armenia S.A. y 
Transportes Montebello Ltda, las cuales sirven estas rutas 
tanto de origen destino como en tránsito y en ningún 
momento fueron citadas ni notificadas para constituirse en 
parte interesada y hacer valer sus derechos. 

Igualmente el Despacho acepta lo aseverado con relación a la 
violación del articulo 61 del Decreto 1927 de 1991, lo 
antet·ior con fundamento en el concepto técnico No. 15 del 20 
de noviembre de 1995 expedido por la Oficina Juridica 
mediante e l cua l se revaluó el estudio técnico No. 222 de 
1993, e l cual dió origen a la Resolución No. 06471 del 16 de 
diciembre de 1993, y que en su contenido ratifica lo 
certificado por el Instituto Nacional de Vías, en el sentido 
de que las vias gue fueron objeto de trámite no son tramos 
nuevos, incurriendo en grave error al confirmar en dicho 
estudio 222 sob re los servicios ya autorizados en ellos. 

De tal forma se concluye que los presupuestos dados en el 
articulo 61 del Estatuto de Transporte Público Terrestre 
Au tomo tor dP Pa.sa .. ieros v Mi.xto por 0arretera, no fueron 
cumplidos po r l a empresa Co o perativa de Motoristas del Cauca 
Ltda. al mo mento de efectuar su solicitud. 
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RESOLUCION No.------DE 1.9------HD.JA No.---

~~~---cua~;-~e ra~uelva el recurso de r-eoosición 

1 
inter¡:,uesto p.n· el represenLante legal de la empresa 
Transporte Ex~reso Palmira S.A .• contra la Resolución No. 

1 

06471 del 16 de diciembre de 1993. expedida por la Directora 
Liquidadora. del INTRA. y no se avoca el conocimiento de la 
solicitud de Revocatoria Directa 1:•resenta.da por la. emJ?resa 
Tra.nsportes Puerto Te.i ada Ltda. contra el mismo a.e to 
administrativo " 

Cabe destacar que estas mismas pretensiones por parte de 
Coomotoristas del Cauca Ltda. y que son objeto de 
impugnacion, habian sido denegadas por medio de Resolución 
N,:¡ . 043tH del 15 da septie:nbre de 1983. que :cevocó el acto 
administrativo No. 1904 del 19 de abril de 1993. 

Referente a la solicitud de revocatoria directa presentada 
por la Sociedad Transporte Puerto Tejada Ltda. este 
Despacho en a-cencion a los principios de economía y 
celeridad consagrados en el artículo 3Q del Decreto No. 01 
d8 1984 y ~ue rige todas las actuaciones administrativas, 
este Despacho se abstiene de análizar los argumentos 
expuestos por el peticionario por las siguientes razones: 

De acuerdo con lo estipulado en los artículos 71 y 73 del 
e.e.A. cuando un acto creador o modificador de situaciones 
juridicas o derechos particulares o concretos ha quedado en 
firme, no puede ser revocado sin el consentimiento expreso y 
escrito del respectivo titular y por ende la administración 
no puede actuar en forma unilateral, hecho éste que se 
fundamenta en la inmutabilidad de los actos administrativos 
que han consagrado un derecho subjetivo a favor de un 
particular y gue se sustenta en la seguridad jurídica que 
debe asistir a los administrados en sus relaciones con la 
administración. 

Por otra parte se debe tener en cuenta que en providencia 
discutida y aprobada en sesión del 18 de julio de 1991, de 
la Sección Primera Sala de lo Contencioso Administrativo 
del Consejo de Estado Magistrado Ponente Dr. Ernesto Rafael 
Ariza Muñoz. se concluye: " ... Que los únicos actos de 
c arácter particular o concreto que son subceptibles de 
r Pvocac ión s::.n .. !.:i..J.. _ . Q_Q:o.ee:n-c.lIDi.e.n.tQ...... __ ex12r_e..s.Q. ___ _y __ _ _e_e;J:;ri to del 
.1 . .i r:.u.l.a.r:._..eüu......iJ.¿_;-;;---9..U e re su l t-ªn.__da__l_a, ___ a.1ü.i..c.ac.i.ó.n_d.aL. si 1 en e i Q 

adnlin.ia.t..r.at..i.Y:.Q _ _ .J;>QS..i.t.i.Y.Q..... Conforme a la previsión contenida 
en inciso 29 del artículo 73 del C.C.A ... ". (subr·ayado fuera 
de texto). 

Por lo anterior. 
sub-exámine no es 
solicitud. 

el Despacho considera 
procedente entrar a 

En mérito de lo expuesto. este Despacho 

que 
conocer 

en 
de 

caso 
tal 
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Por la cual se resuelve el recurso de reposición 
:LnLf.::r·pueE;t.o por el repre.sentante lega.1 de la. empresa 
Transporte Expreso Palmira S. A .• contra la Resolución No. 
1)6471 del 18 de diciembre de 1993. expedida por la Directora 
Liquidadora del INTRA, y no se avoca el conocimiento de la 
solicitud de. Revoca:toria Directa presentada por la. empresa 
Tra nsportes Puerta Tejada Ltda. contra el mismo acto 
a.am:i.n ir::n,rat i v,::.,i 

RESUELVE: 

ARTICULO PRIMERO: Decidir el rec urso de reposición 
interpuesto por el representante legal de la empresa 
Transportes Expreso Palmira S.A .. contra la Resolución No. 
06471 del 16 de diciembre de 1993, en el sentido de 
revocarla en su integridad, por las razones expuestas en la 
parte motiva de la presente providencia. 

ARTICULO SEGUNDO: No avocar conocimiento de la solicitud de 
revocatoria directa interpuesta p o r el representante legal 
de la empresa Transportes Puerto Tejada Ltda .• contra la 
Resolución No. 06471 del 16 de diciembre de 1993 . 

ARTICULO TERCERO: Notificar a los representantes legales de 
l as empraa~s ~ ~0 rerativa de Motoristas del Cauca Ltda., 
Ira0spo1-~e~ E~ ) t·83C Palmira S .A. y Transportes Puerto Tejada 
Lt0 a .. del c o nien i do de la presente Resolución, según lo -exp\1est.o en los ai~ticulos 44 y 45 del C .C.A. 

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no 
procede ningün recurso por agotarse en la vía gubernativa. 

COMUNIQUESE . NO'/Fr"QÜES, Y 

Dada en Santafé( de Bogot 

\ 

Silva F. / Elizabeth P . 

D. 

--EZ 
rte 

29 DIC.195 
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