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Ministerio 
de 

Transporte 

R R S O L U C I O N No, lfg 2 J ff 

nPor lo cual se resuelve el Recurso de Reposici6n y en subsi
dio Apeloci6n, interpuesto por la Empresa TRANSPORTES RAPIDO 
OCHOA S.A., contra la Resoluci6n No. 0121 de Junio 7 de 
1.995". 

LA ASESORIA REGIONAL ANTIOQUIA-CHOCO, DE LA DIRECCION GENERAL 
DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE AUTOMOTOR DEL MINISTERIO 

DE TRANSPORTE, 

En uso de sus facultades leaeles y estatutarias, en especial 
de las conferidas por el Decreto 2171 de 1.992 y le Resolu
ci5n No, 0717 de 1.995, y, 

C O N S I D E R A N D O 

Que el DANCOOP, mediante ResolucHin 1087 de Septiembre 20 
de 1,988, reconocl6 a la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES 
DE CIUDAD BOLIVAR LTDA. "COOTRACIBOL'', con domicilio en 
ei Municipio de Ciudad Bol1vor. 

Que el Representante Legal de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADO
RES DE CIUDAD BOLIVAR LTDA. "COOTRACIIlOL", con fundamento 
en lo preceptua,1o en el Art1cii1o 28 del Decreto 1927 ele 
1.991 y medien te petici6n radicado boj o el número 7146 de 
Septiembre 30 tle 1.992, solicitó ol Instituto Licencio de 
Funcionamiento pero operar como Empresa de Transporte Público 
Terrestre Automotor, con los si8uientes carocter1sticas 

MODALIDAD 
NIVEL DE SERVICIO 
FORMA DE CONTRATACION 
CLASE DE VETTICULOS 
RADIO DE ACCION 

PASAJEROS 
CORRIENTE DIRECTO 
COLECTIVA 
AUTOMOVIL 
NACIONAL 

y autor1zac:l.6n para servir lo Ruto MEDELLIN-CilTDAD BOLIVAR, 
VICEVERSA, es1 

SALIENDO DE MEDELLIN 

08130 - 09130 - 10:10 - 10:30 - 10:50 - 11:30 - 13:30 -
14:15 - 14:45 - 15:10 - 15:25 - 15:40 - 15:55 - 16:30 -
17115 - 17:L,5 

SALIENDO DE CIUDAD BOLIVAR 

05100 - 05112 - 05:21, - 05:3(¡ - 05:L,8 - 06:30 - 08:30 -
09115 - 09145 - 10:30 - 12:30 - 13:30 - 14:30 - 16:30 -
17115 - 17:1,5 
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CARACTERISTICAS DEL SERVICIO 

NIVEL DE SERVICIO 
FRECUENCIA 

CORRIENTE DIRECTO 
DIARIA 

CLASE DE VEHICULO 
FORMA DE CONTRATACION 

AUTOMOVIL 
COLECTIVA 

Que mediante Reeol11c15n No. 0386 del 11 de Diciembre de 
1.992, emanado de le Direcci5n Regional del INTRA en Antio
quie ee ordenó 11.1 publicación de la solicitud, la cual se 
efectu5 en loe diarios "EL COLOMBIANO" y "EL MU!IDO", en 
su edición del 15 de Diciembre de 1.992, 

Que a lo peticilín publicada se present5 
Empresa TRANSPORTES RAPIDO OCHOA S.A., 
1186 de Febrero 12 de 1.993. 

como opositora lo 
con radicado No. 

Que lA Divisi!ln Transporte del INTRA ReBional Antioquia,, 
con fun<l4mento en el Articulo 10 del Decreto 1927 de 1.991, 
realiz6 durante loe dlas 3, 4 y 5 de Agosto de 1.993, un 
estudio de oferta y rlemantla en la ruto, a f!n de determinar 
le disponibilidad de la ruta y horarios que pretend1a servir 
la empresa solicitante y resolvor la oposici6n técnica pre
sentada. 

Que los argumentos expuestos por la Empresa opositora fueron 
analir.adoe por Memorando DRA/DA 058 de 25 de Marzo de 1.993, 
en cuanto al aspecto jur1dico y en el Estudio No. 118 de 
Diciembre 17 de 1.993, elaborado por la Divisi6n Transporte 
del INTRA Regional Antioquin, lo oposic15n t~cnica y en 
ambos eventos se concluye que ~stos no prosperan por no 
tener suficiente asidero jur1d1c:o y t~cnico¡ ns1 mismo se 
establece el cumplimiento de loo exigencias del Articulo 
28 del Decreto 1927 de 1. 991 y la vinbilided de reservar 
la ruta solicitada, loa horarios encontrados disponibles 
y la cop~cidad transportadora necenarie paro cubrir este 
servid.o en le cl'aee de vehiculo automóvil. 

Que mediante Oficio DRA/DT 1495 ele Diciembre 17 de 1.993, 
lo Regional INTRA en Antioquia, env1a a la Oficina Central 
todo lo actuado, 

Que con Memorando T,P.27587 cle Noviembre 25 de 1.994, el 
Director General de Transporte y Trfinsito Terrestre Automotor 
del Ministerio de Transporte, comunica al Representante 
Legal de ln COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CIUDAD BOLIVAR 
LTDA. "COOTRACIBOL", que la oposici6n presentada por la 
Empreaa TRANSPORTES RAPIDO OCHO,\ S.A., no prosperó y adem1is 
que efectuado el an511sis tficnico al estudio mencionado, 
se encontr6 la siguiente disponibilidad l 
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RUTA: MEDELLIN-CIUDAD BOLIVAR Y VICEVERSA 
HORARIOS DISPONIBLF.S I VEINTE (20) 

Saliendo de MedelU.n 

Saliendo de Ciudad Bol1var 

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO 

FRECUENCIA 
NIVEL DE SERVICIO 
CLASE DE VERICULO 

VEHICULOS NECESARIOS 

05:30 - 06100 - 07100 - 08:00 
09:00 - 11:00 14:00 - 16100 
17:00 - 18100 

05100 - 06100 - 07:00 - 08:30 
09100 - 11:30 - 12:00 - 15:30 
17,00 - 18:00 

DIARIA 
CORRIENTE DIRECTO 
AUTOMOVIL 

MINIMO 5 
MAXIMO 6 

Que mediante pet1ci6n radicada bajo el No. 2940 de 6 de 
Abril de 1.995, complementado con el rad1ca<lo 4151 de Mayo 
16 del presente, el Representante Legal do la Empreee COOPE
RATIVA DI'. TRANSPORTADORES DE CIUDAD llOLIVAR LTDA. "COOTRACI
BOL", aolicit6 e le Regional Antioqnia, el ot~rgamiento 
de 11'1 Licencia de Funcionamiento Inicial, para operar como 
Empresa de Transporte PGblico Terrestre Automotor de Pasaje
roe por Carreter&, adjuntando los requisitos dol Decreto 
1927 de 1.991. 

Que le Regional Antioquia del Ministerio de Transporte, 
elabor6 el Estudio No. 021 del 22 de Mayo de 1,995, tomando 
como base las dieposicJ.ones contempladas en el Decreto 1927 
de 1,991 y demlls concordontcn, encontranclo el cumplimiento 
de los requisitoe exlgidos y recomendando otorgar la Licencia 
de Funcionamiento. 

Que es ae! como mediante ResolucHin No. 0121 de Junio 7 
de 1. 995, que la Regional otorga Licencia de Funcionamiento 
Inicial o le Empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE CIUDAD 
BOLIVAR LTDA. "COOTRACIBOL", con clomicilio en el Municipio 
do Ciudad llolivar, psre operar como Empre.~a de Transporte 
Terrestre Automotor, con las eig11iantes caracter1s~icas: 
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MODALIDAD 
RA!lIO DE ACCION 
fORMA DE CONTRATACION 
FRECUENCIA 
NIVEL DE SERVICIO 
CLASE DE VEHICULO 
ZONA DE OPERACIOH 
VIGENCIA DE LA LICENCIA 

PASAJEROS POR CARRETERA 
NACIONAL 
COLr:CTJ.V,; 
DIARIA 
CORRIENTE DIRECTO 
AUTOMOVIL 
LAS RUTAS AUTORIZADAS 
DASTA LA FECI!A EN LA CUAL SE VENZA 

VIDA JURIDICA DE LA EMPRESA 

Que adetnó.s, el referido acto ll<lministratívo autoriza los 
horarios contenidos en el Memorando T,P, 27587 de 1,994 
y en su Art1culo Tercero fJja lo capacidad transportadora 
en In clase de veh1cnlo automóvil de la siguiente manera 
CAPACIDAD MININA l 8 CAPhCIDATJ MAXH!A l 10 

Que la anterior Providencia fuli notif:i.cada mediante Edicto 
No, 010, fijado el 17 de Julio y desfijado el 31 de Julio 
de 1,995, por la Asesor1a Regional Antioquia, 

Que dentro del t~rmlno legal el Representante de la Empresa 
TRANSPORTES RAPIDO OODOA S.A., present6 recurso de Reposici6n 
y on Subsidio de Apelácion, mediante escrito radicado en 
1a Aeesor1a Regional Antioquia bajo el No. 6685 de Agosto 
t, de 1.995, 

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE 

Los argumentos del recurrente, so pueden sintetizar aal 

1. La no cleterrninaci5n de la dtapo11:l bilidad de acuerdo 
al literal g) del Articulo 51 del Decreto 1927/91. 

2. Que la evaluacilin econOmica no se d15, 

3, Le no existencia de acto administrativo que resolviera 
la oposición presentada. 

4. Errar en ol cllculo de la demanda insatisfecha, 

5. Que 1!.' Empresa "COOTRACI!lOL" viene pres
1
t,_ando servicio 

do manera 11~8 01 en la Ruta Medell!n-Ciudad Bo ~,ar Y vaa. 
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7, Objeciones da Tipo T!cnico - Duplicidad de Horarios. 

CONSIDERACI0NBS DEL DESPACITO . . 

1, Si bien es cierto que. ol Articulo 51, literal g) del 
Decreto 1927 de 1,991, fija el procedimiento que deben agotar 
las Empresas Transportadorns que posean Licencia de Funciona
miento y QU& requieran autorizaci6n da nuevas rutas, tambi!n 
lo es que no lo h1Jce para aquall1Js qce se encuont.ran en 
vfa de obtener el acto administrativo que autoriza s11 aproba
ción. 

Ahora bien, tal como :se m,inlfes•to on el tfomorando DRA/DA 
058 de ifo.rz.o 25/93 y fu~ ,:etifü:ado p1Jr el llstudio No, 118 
del mismo aílo, la CT00PERATIVA DE TRAllSP0RT,\DORES DE CIUDAD 
D0LIVAR LTDA, "C00TRACID0L", present6 la determinacHin y 
cuantificnci!ln de la demanda, la cunl f:ue verif.J.cada por 
el INTRA Regional Antioquia, encontrando que no difiere 
<!n más de un 50% y en consecuencia, hallándola ajustada 
a la normativided que rige la materia, toda vaz que la Empre
sa peticionaria recolectó la información mediante encuestas 
y conteos estacionarios durante tras (3) d!as y dentro de 
loe seis (6) meses anteriores a la molicltud • 

2, En cuento o la evalueci&n econ6mica, se reitera nuevamen
te lo afirmado en el Estudio No. 118, putis la COOPERATIVA 
DE TRANSP0RT/ID0RES DE CIUDAD B0LIVAR LTDA., present6 una 
estructura de Costos y de Ingresos y el Estado de Pirdidaa 
y Ganancias, factores con los cuales se estnbleca no s61o 
la evalunci6n econ6mica del proyecto, sino la viabilidad 
dél mismo. En consecuencia, si bien no se ha reglamentado 
loe per&metros que deben reunir estas evaluaciones en materia 
de Empre805 Transportadores, oo ~.s ntenoa cierto que el estu
dio presentado por "C00TR/J.CIB0L , se ajusta n lna regles 
generales establecidas. 

debe perditr de vist.9 que sobre este particular el 
~~ns:~o de Estado, Sección Primera, Expediente ~o. F2ii9 
llegiatrado Ponente Dr. Ernesto Rafael Ariza, aea n ·a 0 

del 3 de Febrero de 1,995, sostuvo que la evalueci6n econ6mi: 
ca del proyecto no ha sido reglamentada y por tanto no s -
pu~de ex1gir ninguna formalidad sobre este particular, 
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3. En cuento o la oposici3n presentada por la Empresa TRANS
PORTES RlPIDO OCROA S.A., lota fu€ resuelta por Estudio 
No, llR <le 1.1?93 rlel IWl'RA Regional. Antl.oquia, 1o cual fuli 
comunicado ol Representante Leanl de "COOTRACIBOL'' (Hamorando 
T.P,-27587/94), tal como lo ordena el Articulo 28 del Decreto 
1927 de 1.991. 

Ee preciso resaltar, que dentro del procedimiento establecido 
en ln citado Horma, no se encuentra le oblignci5n de expedir 
un Acto Aclmintstrat1. vo en estn eentitlo, raz5n por la cual 
y en aras de no violentar el derecho 1l<> dcfensél que aoiate 
a :ta opol'!1.torn, se Je brir.,da lo oportunidad de interponer 
los r•cursos de rigor contra ln Resolucibn que autoriza 
ln Licencia de F,1nc1onamiento. 

1,. Al analizar nuevamente el Estudio Ho, 118, los aforos 
y encuestas que 1.e sin•en <le f11nd;:i11onl:o, 1w cncus\ntra c¡t1e 
el procedimiento ade1antn<lo para dAtectar Ln demanda inoatis
fechll, estií. adec11nrlo a la normotivi.dod \,j_¡;,1.nt.o J que la 
dillpnni bt lid ad real es de J):l.e2. ( 1 O) horarion r,o r oe ntido, 
en la clase de vnhfc\l:lo Autom6vil 1 es dcc:i.r., no difiere 
en más de un 50% de lu soJ.icitaclo, conclusión a la que se 
llega J.ne¡;o <lll hacer nna ejmplc r::rinfrontnc:iou nritmihica 
que arroja como resultado un 37,jl de inconsistencia • 

5. T::n relación a 1n prel'f:nc1.6n de servi.cio por pÍirte rle 
"COOTRACIBOL'', en la Ruta Medcl11n-C:l.udnd Bo11var, si bien 
en un hecho ilegal. que debe ser. sanr.:ionndo de acuerdo con 
la Resolución No. 1203 de 1.995, ~n caso de 1 leg1;1r e compro
flarse, es una as~verac:lón qne oarvirla parn riu1flrinar :ta 
necesidad del servicio, confirmando as! lo disponibil:1.r\ud 
de horarios par1;1 lo mencionada ruta. 

6, En cuan to n las anotaciones presentadas por la Empresa 
TRANSPORTES RAPIDO OCHOA S.A., relacionadas con la determina-

·ci6n de la demanda insatisfecha, debe recordarse que no 
e~ factible aplicar el porcentaje de la preferencia vehicular 
en el tipo de veh1culo automóvil s6lo a 62 Usuarios insatis
fechos, pu~a no s61o ellos sino el total de pasajeros encues
tados (167), manifestó su preferend.a; raz5t.i por ln cual, 
el 32 .27%, ae aplJ.ca a la totalid,id oe puosjeroa, pués ele 
lo contrario, arrojarla ~na cifra ficticia, 
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No ohRtante lo anterior, asiste rnz6n al recurrenta en cuanto 
a ln d11plicidnd horaria respecto a ulgunos horarios autoriza
dos " 1:111 representnda y en consecuencj_a, deberlln variarse BS! 

SALIENDO DE HEDELLIN t 

05:30 - 06:0o - 07ron - OB:30 - 09:oo --
11100 - 14100 - 16130 - 17100 - 18130 

SALIRNDO DE CIUDAD BOLIVAR , 

05100 - 06!00 - 07100 - OR:30 - 10:00 -
llr30 - 12130 - 15:30 - 17:oo - 18r30 

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho, 

R E S lJ E L V E 

ARTICULO PRIUERO.~- Reponer 1,i Rieaolucil'in No, 0121 de Junio 
7 de 1,995, en el. Eentido de modificor 
los horarios asignados, asf 

RUTA I MEDELLIN-CIUDAD BOLlVAR, VSA. 

Saliendo de ModP1.11n ; 

05130 -· 06:00 - 07:00 - 08:30 - 09:00 
11100 - 14:00 - 16130 - 17:00 - 18:JO 

Saliendo de Ciudad Bolívar : 

05:00 - 06:0ú - Oi':00 - OG:JO - 10:00 
~o - 12:Jo - 15:30 - 11100 - lB:30 11 i _, 

CARACTERISTICA8 DEL SERVICIO : 

NIVEL DE SERVICIO: CORRIENTE DIRECTO 
FRF.CUENCIA • DIARIA 
CLiiE,DE VERICULO : AUTOHOVIL 
FORMA CONTRATACION: COLECTIVA 
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Loe dem5m tl,:minos da la Resol;1c16n 
No, OLH ile ,ft.tnio 7 da 1.995, conti.núon 
sin ninounn modtfi~aci~rr. 

ARTICULO I'ERCElW. - Conr.etler a 1 1Z ec u t'$o rh, A p r, 1 ll ,: J. 6n n n te 
la D1recci5e Ganeral de Trensparte 
Trllnaito Terrent:n, .11_,tomotri, '1r.l. elin:l.s

ter:f.n de 1':rn7>sp-ortt'!! y en c.nnsec-uencia 
remitir todo J.o 1Jct11odc ;; .!;, Of:icinn 
Centrft1 en Santef! d~ B0got§~ 

enea. 

ROí'Z.F1QIJESR Y CUHPT,ASB 

iiadn "" Hedell'i.n, n lc>s 
19 SET. 1995 

-) //d;/ 
,:/0~ //j,,y¡z_,,_,G ca-r 5 

110Rt, RO!.DAJf JJR SUA!!.EZ 
Asesore Ministerio da Trnn~pnrce 

Regio1u.d. /\ntioq,J'!.a-Chor.0 


