
REPUBLICA DE COLOMBIA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE 

RESOLUCION NcfJ006117 DE 1.9 

' 2 3 SEI 1996 
"Pt1r la CLtal se adjudican unos horarios en la ruta CUCUTA -
CARTAGENA Y VICEVERSA (VIA SANTA CATALINA - LURUACO BARRANQUILLA 
-- BOSCONIA - SAN ALBERTO - BUCARAMANGA ··· BERLIN - PAMPLONA) a la 
empresa EXPRESO BRASILIA S.A., se fija capacidad transportadora, 
se niegan unas propuestas y se resuelven unas oposiciones". 

LA DIRECTORA GENERAL DE TRANSPORTE Y TR~NSITO TERRESTRE 
AUTOMOTOR 

En uso de sLts facultades legales y estatLttarias especialmente las 
crJnferidas por los Decretos 1927 de 1991., 2171 de 1992 y 
F<esoluci6n No .. 0333 de 1994, yv ~ 

C O N S I D E ~ A N D O 

QGe en escrito radicado bajo el No. 021585 del 15 de septiembre 
de 1993 y complemento del mismo bajo el No.0806 del 9 de enero 
de 1996, el Representante Legal de la empresa EXPRESO BRASILIA 
S.A. solicitó la adjudicación de un hor~rio por sentido en la 
ruta CUCUTA - CARTAGENA Y VICEVERSA (vLa Santa Catalina - Luruaco 
- Barranquilla - Bosconia - San Alberto - Bucaramanga - Berlín -
Pamplona), con caracteristicas: Clase de vehiculo: Bus, Nivel 

de Servicio: Lujo, Frecuencia: Diaria. 

Glue con b.;,se en el estudio técnic:9 No.0128 ele 1~95, la 
Subdirección de Transporte de Pasajeros, ordenó la publicación 
de disponiblidad horaria, según la Resolución No.0502 del 30 de 
ene;,r-o de 1996, la cual se efectLtó en los diarios El Tiempo y El 
Espectador en su edición del dia r3 de febrero de 1996. 

Que la empresa solicitante canceló los avisos de publicación el 
di• 7 de Febrero de 1996, según copia de la c:onsignaci6n del 
Banco Popular por valor de $1'621,800.oo. 

OL1E1 "' la mencionad.;, publicación se pn~sentaron oposicicmes y 
propuestas por las siguientes empres,as: 

" Oposiciones: 

COOF"ERATIVA MlJLTIACTIVA DE TAXISTAS Y TRANSPORTADORES 
UNIDOS LTDA. "COTAXI LTDA,", Radicado 07816 del 23 de 
febrero de 1996 en la Oficina Central del M.in.i!,terio de 
Transpor·te. 

i 
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RESOLUCION No.------DE 1.9-------HO.JA No.----

"P<:ir- la cual se adjudican Ltnos horar.ios en la ruta CUCUTA -· 
CARTAGENA Y VICEVERSA (VIA SANTA CATALINA - LURUACO BARRANOUILLA 
- BOSCONIA - SAN ALBERTO - BUCARAMANGA - BERLIN - PAMPLONA) a la 
emoresa EXPRESO BRASILIA S.A., se fija capacidad transportadora 
y se 11iegan unas propuestas y se resuelven unas oposic~ones 11

M 

H:At·lSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A., Radicado 
09070 del 4 de marzo de 1996 y 00323 del 5 de marzo de 1996 
de la Oficina Central del Ministerio de Transporte. 

TRANSPORTES LA COSTERA DURAN Y COMPARIA S.C.A., Radicado 
0688 del 5 de marzo de 1996 en la: Asesoría Regional 
Atlántico y Radicado 010428 del 12 de marzo de 1996 de la 
Oficina Central del Ministerio de Transporte. 

F'l'"'DPUE•stas 

COPETRAN LTDA., radicado Nos.1063 del 28 de feb./96, ante 
la Oficina Regional Santander y 009717 del 7 de marzo/96 
ante la Oficina Central del Ministerio de Transporte. 

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL MOTILON "COOPMOTILON 
LTDA 11

• ~ 

r.1sesor· í a 
m,;:1.11··zD/(}é-,,, 

radicado 
r~:eg ion al 
dntc· la 

Nos.0381 
Norte de 

Oficina 

dce l de 
Santander y 
Central dE•l 

07099 
ante la 

del ~. dte 
1vtinister·iei 

TRANSPORTES RAPIDO OCHOA S.A., radicado No.2080 del 4 de 
marzo/96 ar1te la Asesoría Regional Antioquia y 010193 del 
11 de marzo/96 ante la Oficina Central del Ministerio de 
Tr-2.nsporte. 

Glue E•l Gr-upo Jur-ídico 
Pasajer-os analizó los 
siquiente: 

de l<1 Subclirecc.ión ele Transporte 
argumentos juridicos y conceptuó 

de 
lo 

TRANSPORTES LA COSTE~A DURAN Y COMPA~IA S.C.A. 

Ar-gumer1tos Jurídicos: 

El Decre·to 1927 de 191)1 seAala ele manera clara~ cual debe ser el 
procedimiento para la adjudicación de rutas y horariosM 

Cc.1rno "c~-E· puede prob¿ir, en des;ar-rol lc, dE· esta ac:tuac:ión no se 
cumplió con lo aquí establecido, por lo siguiente: 

El Ar·tículo 52 clE•l Decreto l.927 de. 1991., es claro al 
~~eñalar- que: "si al ver-i·ficar el cLtmpli.miento de los 
r·equisitos~ fal·tare alguno de ellos, se devolverá la 
solicitud, la c~al podrá ser presentada nuevamente con el 
lleno de los req1Jisitos exigidOS 11

u 
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RESOLUl!ION Nc.------OE 1.9------HOJA Ne.----

"Por la cual se adjudican unos horarios en la ruta CUCUTA -
CARTAGENA Y VICEVERSA (VIA SANTA CATALINA - LURUACO BARRANQUILLA 
- BOSCONIA - SAN ALBERTO - BUCARAMANGA - BERLIN ·- PAMPLONA) a la 
empresa EXPRESO BRASILIA S.A., se fija capacidad transportadora 
y se niegan unas propuestas y se resuelven unas oposiciones". 

Sin embargo, sin ajustarse a lo anteriormente seAalado, el 
Ministerio de Transporte, mediante oficio TP-T 1121, 
realiza unos requerimientos en el sentido de que EXPRESO 
BRASILIA S.A., haga llegar algLtnos documentos faltantes, 
hecho este que se realizó mediante el oficio 0806 del 09 de 
enero de 1996, es decir, dos aAos y medio después de la 
solicitud inicial. Además, mediante oficio de fecha 18 de 
enero de 1996, EXPRESO BRASILIA S.A., continúa llenando de 
manera legal los requisitos que debió presentar desde el 
mismo instante en que solicitó inicialmente, o sea el 15 de 
septiembre de 1993. 

Consideraciones: 

Revisado el expediente contentivo de la actuación 
administrativa encontramos que con escrito radicado en este 
Ministerio bajo el No.021585 del 15 de septiembre de 1993 
la empresa EXPRESO BRASILIA S.A. solicitó la adjudicación 
de la ruta CUCUTA - CARTAGENA Y VICEVERSA. 

En este Ministerio con oficio TP-T 1121 - 045739 del 08 de 
noviembre de 1995 requiere al Gerente de la citada empresa 
para que renueve las pólizas. que habían sido allegadas con 
su solicitud inicial y que por el transcurso del tiempo se 
encontraban vencidas. Para tal efecto le concedió el 
término de dos (2) meses de conformidad con lo establecido 
en los Artículos 12 y 13 del Código Contencioso 
Administrativo. 

La empresa con escrito radicado en esta entidad con el 
número 000806 del 09 de enero d,;, 1996 allega los documentos 
solicitados en el oficio ánteriormente i'm:lic.,clo, 
encontrándose dentro del término seAalado, esto es los dos 
meses qLte se le había concedido y qLte e><piraban el día 
martes 09 de enero de 1996,•·t.eniendo en cuenta qLte el día 
08 de enero era festivo. 

Según comunicación del 18 de enero de 1995, l,;1 ·empresa 
remite una certificación aclaratoria de una ele las pólizas 
de CLtmplimiento que habían sido allegadas dentro del 
término legal, no encontrando la Administración fundamento 
para rechazarla por cuanto sólo se limitaba a aclarar la 
póliza que había sido presentada en tiempo y máxime si se 
tiene en cuenta la demora de la entidad en el trámite de la 
solicitud inicial. 

Ahora bien, como es de conocimiento de todos, 
particularmente de las empresas transportadoras, con 
ocasión del proceso de reestructuración del antiguo INTRA 
y la creación del nLtevo Ministerio de Transporte se produjo 
la acumulación de una gran cantidad de sol.icitL1des por 
resolver lo que conllevó a decretar Ltna Emergencia 
Ac:lministr-ativa. 
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RESDLUCION No.------DE 1.9------HDJA No.----

"F'or lé, CL\al se adjL1dican Ltnos horarios en la .rL1ta CUCU7"A -
CARTAGENA Y VICEVERSA (VIA SANTA CATAl.,INA - LURUACO BARRANQUILLA 
- E10SCDNIA. -· SAN ALBERTO - BUCARAMANGA - BERLIN - PAMF'LONA) a la 
empresa EXPRESO BRASILIA S,A,, s.i fija capacidad transpor·tadora 
y ise niegan Linas propuestas y se resuelven unas oposic:'iones", 

l_a solicitL1d de la empresa EXPRESO- BRASILIA S.A., se 
encontraba pendi~mte desde septiembre de 1993 y solo hasta 
noviembre de 1995 este Ministerio pudo dar respuesta 
algLma. No pueden los peticionarios sufrir las 
consecL1er1cias de la demora de la Administración en sus 
propios tramites. Por lo anterior, la medida que se ha ido 
superando la crisis, todas las solicitudes atrasadas se han 
venido atendiendo como lo ordena la l.ey. y se continuará con 
los tramites respectivos. 

BERLINAS DEL F'ONCE S.A. 

Na presenta argumentos de caracter jurldico. 

COC:lF'ERAT l VA MULTI ACTIVA DE TAXISTAS Y TRANSPORTADORES 
UNIDOS LTDA, ··· "COTAXI LTDA.". 

Argumentos Jurídicos: 

''Es de anotar que el Ministerio de Transporte incurrió en 
grave falta a las normas procedimentales para el ejercicio 
de presentación de propL1estas y/o oposiciones, pL1és, en 
este caso se pretende desconocer la resolución 00718 /95". 

Consideraciones: 

De conformidad con el Articulo Segundo de la Resolución 718 
del 13 de febrero de 1995 ''Las actuaciones administrativas 
iniciales, los términos que hubieren empezado a correr y 
los recursos interpuestos contin1.1aran SLI tramite y se 

-regirán por la disposición vigente en el momento de SLI 
radicación". Por lo anterior y teniendo en cuenta la 
solicitud de la empresa EXPRESO BRASILIA S.A. fue radicada 
en septiembre de 1993, esto es antes .de la entrada en 
vigencia de la resolución 718/95 era procedente a'gotar el 
tramite legal establecido en el Decreto 1927 de 1991, 

ConclL1sión 

Del analisis de los argumentos presentados se tiene .que las 
oposiciones jL11"ídi1:as no prosperan siendo procedente enlrar 
a estudiar las oposiciones de caractmr técnico, de 
conformidad con el Artículo 55 del Decreto 1927 de 1991. 

ANALISIS TECNICO 

TRANSPORTES LA COSTEf.íA DURAN y CIA. e.e.A. 

Evaluación de la necesidad del servicio: 

En el proceso de verificación de la disponibilidad horaria, 
la Subdj,rección d€~ Transporte de Pasajeros de manera 
equivocada t.oma los datos en materia de oferta y demanda 
desarrollado por la Universidad Pedagógica y Tecr1ológica de 
Colombia U.P.T,C.-, hecho este improcedente por lo 
siguiente: 



000fi1.17 2 3 SEI 1996 
RESOLUCION Nc.-------DE 1.9-------HDJA Ne.----

'IPor la cual se adjLtdican Lmos horarios en la ruta CUCUTA -
CARTAGENA Y VICEVERSA (V!A SANTA CATALINA - LURUACO BARRANQUILLA 
- BOSCON!A - SAN ALBERTO - BUCARAMANGA - BERLIN - PAMPLONA) a la 
emoresa EXPRESO BRASILIA S.A., se fija capacidad transportadora 
y ,;e niegan unas propuestas y se resuelven unas oposiciones" . 

..,,. .. "' ... , ............ .,, •••••••H>0UH ........... ,,, ....... , M•• HH "'' '"' '"' On• "''.,,,u-, o••••••• o••• o••• •0•0 _,., Mn MU"""" ,,,. "" "'' "'" '"',.,.O•••"",_,, .. ,''""'' .. ,,••".,,, MH 

El Articulo 53 del Decreto 1927 de 1991, es claro al 
orc1enar que la autoridad competente debe determinar con 
base en estudios realizados dentro de los seis (6) meses 
siguierit.es;, a la presentación dF., la solicitud, las 
necesidades del se,·vicio requerido, esta condición no se 
cumplió como quiera qLUó' E'l est.Ltdio de la Universidad 
Pedagógica y Tecnológica de Colombia U.P.T.C.- es 
anterior· .c:\l dt::i la fecha de prE."?sent.ación rJe la (-?mpr-esa 
EXPRESO BRASILIA S.A. 

t:l lit.eral g 
condiciona la 

del Artículo :11 del pr-ec.i taclo Dr:~creto sE': 
elaboración del estudio de oferta y demanda 

para que estos sean realizados dentro de los sei.s (6) meses 
anteriores a la fecha de presentación de las solicitudes 
por parte clE-1 las. empr-esas~ aplicando este princ:ipio, no 
tiene presentación que el Ministerio de Transporte pretenda 
con base er1 estudios elaborados hace 1nás de dos (2) a~os y 
medio resuelva solicitudes cama estas~ toda vez que en este 
periodo han var·iado los parámetros de operación-

F'DI" lo anterior, se realizó la presentación del llamado 
~stLldi.o técnico No.128 de 1995~ cuyo informe fue r-ealizado 
e]. 22 de ener·o de 1996, asi misma se realiza en su parte de 
11:1\:::. e cinc l us-:,i.ones y recomendL.~ciones, en E~l punto 2 dondE· 
e>:presa por parte de los funcionarios, que la 
disponibilidad horaria detectada por la empresa 
peticionaria~ coincidió con la del estudio técnico 
desarrolla(jo por la Subdirección de Transporte de F'asajeros 
de la Dirección General de Transporte y Tránsito Terrestre 
Automo·tor~ que no es otro que el realizado por la 
!Jni.versidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia 
U.P.T.C.- en el aAo de 1993. 

Solicita el 
i:\cl j Ltd i CC1 C .i ón 
BR{'.;S I L I A S • A. 

oposi +..:or que ~:;e 
de la mencionada 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO: 

n.it-?gue 
r-ut.a a 

la petición de 11:\ 
la Sociedad"EXPRESO 

Si bien es cierto~ se tomaron los datas arrojados en la toma de 
:Ln·formaci.ón de· campo realizado cJur·antF.-1 los d1,¿¡,~¡. 8, 9 y .10 cfo-} 
septiembre de 1993, para determinar la disponibilidad solicitada 
pm- EXPRESO BF:ASILIA S.A. en la ruta CARTAGEI\IA CUCUTA Y 
',J l CE'/ERSA, también es cierto qt.te la peticiona1-ia realizó el 
trabajo de campo du~ante los cjias 13, 14 y 15 de mayo de 1993~ 
seis (6) meses con anterioridad a la fecha de p~esentación~ lo 
anter·ior no qLtiere de¡:ir que esta toma de información realizada 
por· la Universidad F'edagógica y Tecnológica de C!Jlombía 
U.P~T.C"-· carezca de seriedad ptJesto que el Ministerio de 
T1~ansporte realiza convenios tanto con la Universidad Nacional 
como con la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia -
U.P.T.C.- de Tunja y se toman corred<Jres a nivel nacional y en 
este caso efectivamente se realizó una toma de información en el 
co~ .. ·1,··E·dcJr dE:, la costa no fLte únicamente para dete1,..minar· la 
dispcJr1itlilicjad hora~ia de esta ru·ta~ sino para una gran cantidad 
de pe·ticiones que aún están pendientes por resolver~ 
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"PD,- la cual se adjudican unos honeffios en la ,-uta CUCUTA -
CART/\GENA Y VICEVERSA (VIA SANTA CATALINA - LURUACO BARRANGlUILLA 
- [lOSCONIA ·- SAN ALBEFffO - BUCARAMANGA - BERLIN - PAMPLONA) a la 
empresa EXPRESO BRASILIA S.A., se fija capacidad transpo,-tado,-a 
y se niegan unas pr-opuestas y se resuelven :Unas oposici-ones 11

• 

Er1 relación ~ los seis (6} meses esablecidos en el Articulo 51 
del Decreto 1927 de 1991, es importante resaltar que debido a la 
liquidación del INTRA y reestructuración del Ministerio de Ob,-as 
Públicas y Transporte en Ministerj,o de Transporte~ se acumuló 
or·an cantidad de sol.icitL1des que no han podido se1" atendidas, 
motivo este que originó la expedición de la resolución 0718 del 
1,'.S de feb,-e,-o de 1995, suspendiendo a pa,-ti,- de la fecha el 
trámite de nuevas solicitudes~ para poder evacuar las peticiones 
~epr-esadas como el caso que nos ocupa en este momento. 

El estudio técnico No.128 de 1995, elabo,-ado po,- la Subdi,-ección 
de Transporte de Pasajeros en la página 4 enuncia que se tomó 
come) b,i:;)s;e el estudio de oferta y demanda desar·rol latlo pr:.:ir 1a 
Unive,-sidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia - U.P.T.C.-, en 
el corTedor de la costa e igual forma 1 o enuncia en 1 as 
conclusiones y recomendaciones, página 6, y no como lo afirma el 
oposito,- que enuncia que la disponibilidad encont,-ada po,- pa,-te 
de los funciona,-ios coincide con los encont,-ados po,- la 
petj.cj.onar·j.a, ya que estos datos ·fueron las arrojados por la toma 
ele i,-,-fo,-mación de (:ampo llevada a cabo po,- li:i Un.ive,-sidé,d 
Pedagógica y Tecnológic~ de Colombia - LJ.P~T.C,·-· en el a~o de 
.t. 9?::: ~ 

BERLINAS DEL FONCE S.A. 

La no existencia de disponibilidad ho,-a,-ia: 

El estudio técnico ,-eal.izaclo po,- el Ministe,-i.o de 
T,-anspo,-te manifiesta que el estudio de campo pa,-a 
E.1st.ablecer- los niveles de ofer-ta v demanda en la. ,---uta 
solicitada, lo desa,-,-ol ló la empre~a peticiona,-ia' en las 
agencias de EXPRESO BRASILIA S.A., COPETRAN LTDA. Y 
BERLINAS DEL FONCE S.A., en Car·tagena y Cúcuta du,-ante los 
clías 13, 14 y l.5 de mayo de~t993~ observa1nos que para esa 
época EXPRESO BRASILIA S.A. n9 tenia ,-utas auto,-izadas a la 
ci.uclad ele Cl'.!cuta, po,- tanto cll.cha info,-m,,c:i.ón debe esta,
E?oui voc::ad¿i .. 

De otro lado~ el Ministerio de Transporte toma como base el 
(?'.ü-tud.i.o de.\ o·f(·:-rtc:"- y 1jem¿inda df~s.ari'"ollado por la 
lJniversidad F'edagógica y Tecnológica tJe Colombia 
l..l.F·.T.c..... dur .. 2nte los d.í.as B~ 9 y 10 d1;::.1 SE<pt.ir=!mbre dt:1 
1993~ la demanda encontrada en este estLldio es tan 
sospechosamente coincidente con la empresa peticionaria que 
lejos de c.cJri·finnc:°\r· sus resultados lo quf!:1 deja es duda\s 
sob,-e la i11dependencia que debe e>:isti1" entr·e los dos 
e~;·tudios~ consideramos que el Ministerio debe actualizar la 
información de tales estudios ya que dejó pasar los seis 
(6) meses que establece el Artículo 53 del Decreto 1927 de 
l 991, par-a efectuar estas ver i ·f icaciones y no considerar
una demanda que no es ciertaM 

-:>.;::,·:.,_ 
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RESDLUCION Na. DE 1.9 

"F'or 1a cual se adjudican Llnos horarios en la r1_,ta CUCUTA 
CARTAGENA Y <JICEVERSA ( VIA SANTA CATALINA -· LURUACO BAF:RANQUlt_LA 
- BOSCONIA ·- SAN ALBERTO - BUCARAMANGA - BERLIN ·- l"'Ai'1PLONA) a la 
empresa EXPRESO BRASILIA S.A., se fija capacidad transportadora 
y se niegan unas propuestas y se resuelven unas oposiciones'' . 

....... ........ ...... , ............................... ,. ...... , ........... , ................................................ "" ............ , ... __ ,, __ , .................... "'' ............ "'' ........ "'' .... ~ .......... , .......... , --· ....... , ... , 

BEF<L INAS DEL F0~1CE S.A •. , una vez conoció 1 a preci tada 
publicación, realizó durante los días 15, 16, 17, 18, 19, 
20 y 21 de febrero de 1996, una encuesta entre todos los 
pasajeros que abordaron sus buses en las ciudades de 
Car·tagena y Cúcuta y se obtuvo los siguientes resultados: 

FECHA CARTAGENA CUCUTA 

JUf2VE~S 1 ~5 o .t 
~) iE·r-nes 16 1 

,., 
.,:. 

Sébc.;do 17 "' .J~. l 

Domingo 18 2 (l 

Lt.tnes 19 o 1 
Mi~.-i.r·tes. 20 l o 
M.ié1"coles :~ l .1 l. 

Total 7 6 

¡:::'f'Dffi~?d iei dia.: .1 (1.86 

E:stas¡ cifras ncls j_ndican lo que sabíamos, esta demanda no 
justifica el es·tablecimiento de algún horario en esta ruta 
y los pocos horarios en las ru·tas Cúcuta - Barranquilla -
Cartagena - Bucaramanga y Viceversas~ las cuales estén en 
las ciudades de Cdcuta, Buca~amanga, BarranqLlilla y 
Cartagena, cuenta.con terminales donde las transferencias 
o transbordos se pueden· hacer sin ningúna difi.cultad. 

Como opositora de dicha publicación y con ~l fin de 
constatar la no disponibilidad ni del hor·aric,,, ni ele la 
ruta por no existir la demanda suficiente, utilizando los 
métodos técnicos y operativos que posea este Ministerio, 
oer·o en presencia de L\n delegadó de BERLINA·3 y ce otros 
:l.n t.e·r .. esi:\dos. 

F'revio a la solicitud en d'1mento, EXPF:ESD BF(ASILIA S.ls. 
viene invidiendo la ruta~ hecho este que fue denunciado con 
wr·u¡;b,a,;. sufi.c:i,ant.es por· BEF:LINA3 DEL FDNCE S.A., pués 
económicamente los intereses de la empr·esa han venido en 
cfo,t.rim¡~nto debi.c:lo al desconc,ci.miento que tien~, EXPRESO 
BRASILIA S.A. de la autoridad del Ministerio de Transporte 
al bLtrlar· sus decisiones, órdenes y norniatividad vi.gente. 

El Articulo 53 del Decreto 1927 de 1991, fija un término de 
sei:;; (éi) mt~~"3es par·a quE' el Minir;;tel'"'ic:i dE'. Tr2:\n~~p1:,rt€~ s:::,e 
pronuncie sobre una petición de rutas Y horarios~ En el 
casso de EXF'F:ESCJ BRASILIA S.A. sG, ,-ealizó f,l estudie:, cica, 
oferta y demanda en los días 13, 14 y 15 de mayo ele .1993 y 
el realizac1o por la Universidad Pedagógica y Tecnológica de 
Colombia - LJ.P.T.C.- los dias 8, 9 y 10 de septiembre de 
199:J: dt~ donde se concluye que la pL1blicac:ión no debj,ó 
habers(?. hecho con base 1:?n los anteriores estudios pué"'-:; 
estos debieron ~1aberse actualizado y de esta manera darle 
estricto cumplimiento a las normas establecidas. 
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"lº'or la cual se adjudican unos horarios en 12 ruta CUCUTA -· 
CAffl'!\GENA Y VICEVERSA (VIA SANTA CAT/~LINA ... LLJRLJACO BARRANQUILLA 
- BOSCONIA - SAN ALBERTO - BUCARAMANGA - BERLIN - PAMPLONA) a la 
empresa EXPRESO BRASILIA S.A., se fija capacidad transportadora 
y S({;\ ni1:.~gan \..\nas propuestas y se resLtelven unas opc)s.icionesll. 

F'c,1,. lo anter·ior., solicita si; abstenga de adjudicar- la rut,.::
Cartagena-Cúcuta y Viceversa (via Santa Catalina-LLtrLtacc)
Barranquilla-Bosconia-San Alberto-Bucaramang2-Berlín-Pamplona) 
por no existir disponibilidad ho~aria. 

La Universidad Nacional de Colombia desarrolló el trabajo 
titulado Estudio para el desarrollo y aplicación de una 
metodología que permita evaluar las condiciones de la oferta 1/ 
demanda de tran~porte de pasajeros sobre la red nacional~ el cual 
fue presentado a los transportadores en diciembre de 1995. 

En el cuadro No.3 del estudio se observa que para el vehículo 
tipo bus servic.io corriente y frecLlencia diaria, Ruta No.131 
Ct~tcut.a ··· Cartagena ~ 1 a información encontrada es de cer-o (O) 
p,3 13,a_:if:.:r .. os detectadosu Con la anter-i.or corrobor-amos que no e}~ist,2 
disponibilidad horaria. 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO: 

En cuanto al argumento expuesto sobre la toma de información 
r·ealizada por la peticionaria~ es de aclarar que para determina1~ 
y cuantificar- la demc.1nda de transpor-te~ se r-ealizaron duri::\nte los 
d.L~~s 1::::, 14 y 1!5 de mayo de 199:3, r~ncuéstas dir-ectas a los 
Ltsl1arios que demsndan el servicio a lo largo de la 1r·u·ta motj.vo 
de estudio~ usuarios que se lograron detectar er, las oficinas de 
l.as rs·mpn2sas EXPRESO BRASILIA S.A., COPETRAN LTDA. t BERLINAS DEL .. 
Für·JCE S.A., establecidas en Cartagena: COPETRAN LTDA. y l;lERLINAS 
DE,L. FOI\ICE S.A. en Cc,cuta es de adv~srtir. que dichas empresas-, 
t.iE·nE?n autorizados trayectos .de la t'"'Ltta como Cart.agena 
Bucaramanga y Bucaramanga - Cócuta (folios 14 y 15), 

En relación a lo expuesto de la toma de información por parte de 
la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia y al término 
de seis (6) meses ya fue aclarado en los argumentos expuestos por 
la empresa TRANSPORTES LA COSTE~A DURA~ Y CIA. S.C.A.n~meral 1. 

Las cifras presentadas por BERLINAS DEL FONCE S.A., comparadas 
cor1 las arrojadas por el Ministsrio de Transporte no coinciden 
y nu t.ienen asider-o técr-,ico por:que simpl-ementt: se limitan a 
c:omE·nt.a1'· que los usuarios cuE~tntan con terminales donde las 
transferencias o tr·ansbordos se pueden hacer sin ningl1na 
dific:L1ltad, sin pensar en lo molesto e incómodo qLte es para u11 
usuar·io estar pasando de un tJus a otro más cuando su 
desolazan1ier1to es·tá accJ,11pa~ado de equipaje y r1i~os, al st1sten·tar· 
c31...1.rs: (5e puedt:! e·fec:tui:<.!'" el transbc:lr·do, lo qLte corrc:rbora. que si 

e;-:i.s:.tE:· l.ll"'liJ. nec:t?l.::;idac.i dt:1 tr·ansport~;. r::ste Despache:! no acepta lo~:
argLlmentos en cuanto a que está denunciando que se debe efectuar 
LAr1a r1LAeva toma de información en presencia de L.tr1 delegado de su 
re~1resentada~ lo que hace ver que el Ministerio de Transporte en 
delegación de la Universidad Pedagógica y Tecnológica da 
CtJlombia~ siendo un ente serio y muy responsable el cual no tiene 
:i.nt1:.~r·t:;_,!:;e~:. y comp1•"omi"S";O'!.=:;. con ninguna ~;oci.edad t.r¿:1.nsportador·a y más 
aún que se dude de la actuación del Minister·io de Transpor~e 
quien es el encargado de reglamentar las condiciones de carácter 
técnico u operativo para la prestación del servicio~ con base er, 
2s;tL1ciios de demar1da potencial. 
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"1""1:11'" L;. c:ual ~=-e adjudican Lmor; rmr·a1°ios en lii< n.tt.;, cucu1·r-, 
CARTAGENA Y VICEVERSA (VIA SANTA CATALINA - LURUACO BARRANQLJILLA 
- BOSCONIA - SAN ALBERTO - BUCARAMANGA - BERLIN - PAMPLONA) a la 
en1presa EXPRESO BRASILIA S.A.~ se fija capacidad ·transportaclora 
y se niegar, unas propuestas y se resuelven unas oposicia11es'1

• 

fii ya denunciaron la invasión de rutas y horarios 
[Xr:::,pi-:::~3Cl BF~ASILIA ::;M(\ .. ~ le. oficinc\ Cc:,ntrol dt:~ 
r··!:Lni~::.tf~r·i.o dE-: Ti--an?.,port(~, er:::-tá ad(?.lantando lct 
co 1·-.. 1,··E!)::; nun di E·n te. 

por pc..,.rti::~ de 
[~:m p I'" E,\Si:.1 ~~ c:l Ei• J. 
.invt=2stigac:ión 

El argun1er·1to cJel c:1J1nplimiento del ArtícLllo 53 ya fue e>:pLtesto en 
los•, ¡::, 1 ,3.nteam.i.,en tos dte la empresa Tl~AN!3F'ORTES LJ, CD':'3TE:f"/~ DURAN Y 
C:I(·l .. :::::.C.P1. 

c:ooPERA1'IVA l~UL.TIAC"íIVA DE: TAXI ST/.\S Y TF(AMSF'ClF('fi'iDORE:f3 
Ul'-.i I 80'3 L.TDA. 11 CDTP;X I LTDP; ~ 11 

~epresen·tada tiene autoriz¡;,1da lEi f"Ut.c:1 Cltc:\..1ta 
Bucaramanga en el horario de las 16:00 horas, razón por· la 
c:t.1al el Minj.sterio de Transporte no puede per·mi·tir que se 
ilresente dupli<:idad de horarios, ya que a EXF'RESO BRASILIA 
S.A. se le pretende segón pt1blicación adjudicarle el 
hor·ario de las 16:00 horas. 

Por otra parte, Existe la saturación de tiorari.os los cuales 
se están despachando con intervalos de tiempo de 10, 15~ 2!) 
mir1Lttos, lo c1Jal la demanda del servicio está estin1ada er1 
un 30% a la rea]. por la gran cantidad de horarios que son 
:::;c-?1· .. ·vi.dDs-, dE• 1sde c:1..:\c:uta, E·l Ministr:;,t-.io clE· Tr-c?,ns-:.port.:E· dt:.~·be 
E:nt.rar· a revis.z,r los hCtr·ar·ios que sirven la.s t:mpresas 
transportadoras desde esta ciudad. 

De acu,:::"r-do lD antr~ric,1·· in V Et l j_ d E1.d a y E•n 

consecLtencia debe negarse la solici·tud. 

CCJNSIDERACIONES DEI_ DESPACHO: 

CLAan·to a la pr25Llnta duplicidad de-horarios a ClLle ~lL.tde su 
1·-·(;;,¡~::r·t:2!::-E!ntad--:., 1, con-../j_f?f"lt~ ~5f?ñalar·. qur:? lEl t··uta publicad~:". a la 
so1~i2cjad EXF'RESO BRASILIA S.A. es difer-er1te a la r·1J·ta que tiene 
.;,:;.utc:¡'·:f.:;~\::,.d.:,. -:-:.u. i':::!mpr-f=~~)a-(. DesdE· E:1·· pu.nto d1::? v5.~;ta. ju1···.id:Lco t~~~.t(:.1 
2fi~mac:l.ór1 ·tiene aside1~·0 legal~ er1-r·azón a·11ue el Artictilo 44 del 
Dc,c:r·c:t.o .t9:~7 di? 19'?.t~ d(·?·fine r·1...1t.,.::\ 11 r.:c:imo un trB./f.0cto cc.J.mpct2ndidc1 
cn·t:.i--c:, dD1:::- J.uqi::l.!'~F:!~::!- un:i.do~:. entr·E, ~~-í por .. uni::1 v:í. . .::t 11 • t:::n eJ. c::i:.,':!;ci dE:< 
l.2s r·u·tas Cúcuta -- (:artagena y Cú1:uta ~- Bucaramang2 y Viceve~sas, 
i:".:L,:.-:-:-r·1;-::-n E;•l mj_smo D!'"iC]E?n prtrc::i cli·fE•l' .. (~·)ntr:~ dE•stinn,. 

(cihc· b:iE·n ~ r.':!1 cc:inc:E'.·ptu de dupl..ic.i.cie1.d hc::i1··ar·ii:l. qu(::~ c.on~;¡':1.(JY'i~1. el 
mi.sino íl1~·tículo 44 del mencionado Decreto, debe entendersse para 
J.o·:s E;\i(':l:ntos dt::, qu.E· 1;;:.f:? t.ri:.~tF! clr:::, 1<:;\ m.i~:;mi:1 r·ut1~1.:; E:-i:;:, decir que 
;:cr·1·Lenga su misrno Clf'·igen-destino. Por tanto~ debeJnos cor,cltJj,r 
c,n c,J ,--··.-:;:1i:::,-, ~'Jub-···r:~:;.:.,~tm.in(~ qu~2 nD ':-:,12: p1· .. ;2~::.1:::~nt,:::,. la ·figura d(::;, 

l i c:.i:.J~·~d hOl'",~r·:i.t:" 

,,,r :2~·ta!nos el planteamiento relacioriado ccJr\ la satt.1ración de 
t101~a~·i.c1s saliendo desde Cúcuta er1 ~az!~11 a qL1e la 1~uta cuestionada 
2s c:0cL1ta - Cart3g2ra y Vicever·s2 y ncl r·u·tas inter-medj,as como lo 
e}:1~c1·1e el ~ecur·rente. 

. ...... ~.,.-.· ... · . 



V 

0006117 23 SEI 1996 
R.ESOLUCION Nc.------DE 1.9 ------HOJA Ne,----

"1=·01·· L, t:Ltal se ad_iudican unos hDrar·ios ,an la l"uta CUCUTA ·
CARTAGENA Y VICEVERSA (VIA SANTA CATALINA - LURUACO BARRANOUILLA 
- BOSCONIA - SAN ALBERTO - BUCARAMANGA - BERLIN - PAMPLONA) a la 
empresa EXPRESO BRASILIA S.A., se fija capacidad transportadora 
y se niegan unas pr·opuestas y se resuelven unas oposiciones 11 

Un;~~ Vf.?"2. analizados los argumentcls técnicos e>~puestos por· las 
empresas TRANSPORTES LA COSTERA DURAN Y CIA. S.C.A., TRANSPORTES 
Y TUlº:ISMO BERLINAS DEL FONCE S.A. y COOPERATI'./A MULTIACTIVA DE 
TAXISTf'.\S Y TF,ANSPORTADORES UNIDOS LTDA. "COTAXI LTDI\." carecen 
dE, as;ider-o técnico~ r·azón por- la cual debe continuar-se con el 
trá,nite. La dnica modificación que se recomienda es trasladar 
el horario de las 16:00 horas a las 16:15 con el fin de evitar 
una duplicidad horaria con la empresa COTAXI LTDA., en el sentido 
saliendo de Cócuta. 

EVALUACION Y CALIFICACION DE FACTORES 

Que e 1 Articulo 57 del Decreto 1927 de 1991, establece para la 
evaluación y análisis de las diferentes propuestas, se tendrán 
e11 cuenta los siguientes factores~ 

RESUMEN GENERAL DEL PUNTAJE 

EXPRESO BRASILIA S.A. 37.04 15,71 10 78. '?8 

COOPMOT!LON LTDA. 20.24 10. :c:.1. 7,91 (J 38.46 

34.88 .t'.,2. 82 20!'00 o 67.7 

i T. RAPIDO OCHOA S.A. 
[__ ___ .•.... ····-· ··················-······=····=····-=·=-·==='=·-

36.·68 15.43 4~40 o 56N51 . _, __ ........... -===--=·=-;-~ . .,_,.,., ... ::~ .. · .. ;:;::.;:,.::~-:::~·";:e:;:;:·"•-----·~-;:;;:;::;;::::::::::::-_ 

CONSIDERACIONES (Articulo 58 - DecretD 1927/91) 

Eie consideran so 1 o 1 as emPl'"'f.i·~sas que obtengan 40 e) má~
pu.n tos. 
F'i::i.ra E·~~-te caso no tenemos en cut-=:-!nte. 1a emprE0-sa CCJOF·t10TILO/\l 
LTDA.~ por obtener 38.46 puntos que están par debajo de los 
40 pL.ln tos. 
L .. a adjudicaci.ón solo se hará consider·ando 
:_:,1'" i tmét i ca que resulte entre el puntaje m.í.nimo 

iü .... 

E:!:.~-t.J·1l'·1 por enci.ff1-i.~l tiE~ 
EXPRESO BRASILIA S.A. 
nuntos. 

Ei = Pi - 40 

Ei BRASILIA = 78.98 
El COF'ETRAN - 67.7 

SUMATORIAS DE Ei 

la niedia aritmética las 
con 78.98 y COPETRAI~ LTDA. 

·- 40 - 38.98 
- 40 - 27.7 

= 66.68 

lt:, media 
40 pw1tos 

E·rnpr-e?sas 
cori 67.7 

.· 
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"Por la cual se adjudican unos horarios en la ruta CUCUTA -
CARTAGENA Y VICEVERSA (VIA SANTA CATALINA - LURUACO BARRANQUILLA 
- BOSCONIA - SAN ALBERTO - BUCARAMANGA - BERLIN - PAMPLONA) a la 
empresa EXPRESO BRASILIA S,A., se fija capacidad transportadora 
y se niegan unas propuestas y se resuelven unas oposiciones''. - -·-··· ..,_,., , .............................. -.................. , .. _ ............. , ........ ,.,._,. ·-- ........................................ -· -· -....... _, ....................... , ............................. , ................ .. 

;: DE PARTICIPACION: 

38.98 
'l. EXPRESO BRASILIA = --------- = ú.58 

66.68 

27.7 
'l. COPETRAN LTDA, = --------- = ú.42 

66.68 

NUMERO DE HORARIOS A ADJUDICAR: 

De esta manera se distribuye el horario encontrado 
disponible por sentido a la empresa EXPRESO BRASILIA S.A., 
quedando de la siguiente manera: 

Saliendo de Cúcuta, 
Saliendo de Cartagena: 

16:úO 
(16:00 

Características del servicio: FrecL1encia: Diaria, Nivel 
de servicio: Lujo, Clase de vehículo: Bus. 

FIJACION DE CAPACIDAD TRANSPORTADORA 

Para operar la anterior ruta se·· requiere del s°iguient.e 
parque automotor: 

CLASE VEHICULO 

BUS 

MINIMA MAXIMA 

4 

Que mediante el estudio técnico No.071 de 1996, elaborado a 
través de la funcionaria ANAHIR SLJAREZ CARDENAS y con el visto 
bueno del Subdirector de Transporte de Pasajeros del Ministerio 
de Transporte, se encontró viable adjudicar la ruta CUCUTA -
CARTAGENA Y VICEVERSA a la empresa EXPRESO BRASILIA S.A. 

Que el Comité de la Dirección General de Transporte y Tránsito 
Terrestre Automotor del Ministerio de Transporte, en su sesión 
del día 14 de agosto de 1996, Acta No.039, aprobó las 
recomendaciones dadas en el estudio técnico No,071 de 1996, de 
conformidad con lo establecido en la resolución No.0333 del 25 
de febrero de 1994. 
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. 

"Por la cual se adjudica.11 um1s 1'1ara1·ios en la r1.1ta CUCUTA ··· 
CARTAGEt-.lA Y VICEVERSA (VIA SANTA CATAUI\JA ·- LURUACD Bl~RR/~NQUJ:LLA 
- BOSCONIA ·· SAN ALBERTO - BUCARAMANGA ··· BERLIN ·· PAMPLONA) .~ la 
empresa EXPRESO BRASILIA S.A., se fija capacidad transportadora 
y se niegan 1.1nas propuestas y se resuelven unas oposiciones". 

!.1ut1 prJr lo anteriormente e:-:puesto, este Despacho 

R E S U E L V E 

¡C:f',TICUL..O r=·Ril~ERO: Autorizar- a la e,mpresa EXPRESO 81":ASILIA S.A., 
la prestación del servicio pOblico de 

tr·•uic;pn1··te de pasajeros en la n1tc1 CUCUT/s ··· CARTAGENA Y VICEVEHSP, 
(VIA SANTA CATALINA - LURUACO - BARRANQUILLA - BOSCONIA - SAN 
ALBERTO - BUCARAMANGA - BERLIN - PAMPLONA), asi, 

Saliendo de COcuta: 
Saliendo de Cartagena: 

1 b: (l(l 
06:00 

Características del servicio: Frecuencic:t: Diaric\, 
Clase de vehículo: Bus, Nivel de servicio: Lujo. 

ARTICULO SEGUNDO, Fijar capacidad transportadora a la empresa 
EXPRESO BRASILIA S.A. para la prestación del 

servicio público de pasajeros en la ruta CUCUTA - CARTAGENA Y 
VICEVEFlSA (VIA SA~ffA CATALINA - LURUACO - BARRANQUILLA - BOSCONH\ 
- SAN ALBERTO - BUCARAMANGA - BERLIN ~-PAMPLONA), asi: 

CL.ASE \/EHICULO MINIMA MAXIMA 

DUS 4 

ART[CULO TERCERO, Negar las aposiciones presentadas por las 
empresas TRANSPORTES LA COSTE~A DURAN Y CIA. 

S .. C , /\ . ,, TRANSPORTES Y .TLJR I SMl"J BERLINAS DEL FONCE S.A. y 
CODF'i::f!ATI VA MUL TI ACT 1\/A DE TAXI STAS Y TR?\NSPORTADCJFiES UNIDOS 
LTDA. ''COTAXI LTDA.'', por carecer da asidero jurídico y técnico 
a los argumentos expuestos en la parte considerativa. 

ARTICUL.l"J CUARTO: l~egar las propLtestas pre:,H?ntarJas por· las 
empresas COPETRAI\I L.TDA. por· nc1 existir mayor 

disponibilidad horaria, a TRANSPORTES RAPIOO OCHOA S.A. por no 
,sdc:anzar el pcintaje de la 111edié1 ar.it.mét.ic:a y a COUF'MOTILDN LTDA. 
pcr· r1~l alcanza~ 21 puntaje de 40 puntos. 
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•Por la cual se adjudican unos horarios en la ruta CUCUTA -
CARTAGENA Y VICEVERSA ( Vl/\ SANTA CATALINA ··· LURUACO BARHANQUILU\ 
- BOSCDN I A ·· SAN ALBERTO -· BUCARAMANGA - BERL IN -· F'/-\MPL.ONA) a 1 a 
empresa EXPRESO BRASILIA S.A., se fija capacidad tra11Eportadora 
y se 11iegar1 urlas propuestas y se resuelven unas oposiciones

1

'~ 

ARTIClJLO QUINTO: c:ontra la presente resoluciór1 pr·oceden los 
r·ecur·sos efe repc,si (::i.ón ante l c:1 Di r·r.::,c::t.or··i,:i 

Gener·al de Tr·~ns~>orte y Tránsito Terr·estre Automotor· }' 
subsicjia1,..io de apelación ant.f;;"t el sE~ñor· Ministr·c:i de ·rrani:;;pc:,1-·tr::· 
dentro de los c~11co (5) dias hábiles siguier1tes a la natificaciór1 
o destijación del edictc:.i, con lo;:> r·equisitDl;:J- cc;nternpl..:..:,ldo1:s en E'l 
Código Contencioso Admir1istrativo. 

NUT I F I [1LJ[SE y CUMPLASE 

Dada en Santa·f de BogcJtá D.C.~ a los 

~~3-~ 
.AR SERRANO BUENDIA 

Dir·ctora General de Transporte 
y r·ár1sito Ter1-estr·e Auto1notor· 

TP-· 106:!0---00 

MIW/Ar1at·iirS/DoraR. 21-·0B-·96 
( FTD pu,-,c; le ) 




