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RESOLUCION No. DE 2009

« 26 0CT 2009

“Por la cual se decide el recurso de apelacion interpuesto por la Representante
Legal de la empresa EXPRESO DE LA SABANA S.A., contra la Resolucidn No.
000363 del 30 de marzo de 2007, proferida por la Direccidn Territorial
Cundinamarca” l'

EL DIRECTOR DE TRANSPORTE Y TRANSITO (E)

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 14.7
del articulo 14 del Decreto 2053 de 2003 y por el Decreto 171 de 2001 en
concordancia con lo estipulado en Cédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado bajo el No. 53372 del 21 de diciembre de 20086,
el Representante Legal de la empresa EXPRESO DE LA SABANA S.A., solicité
~ante la Direccion Territorial Cundinamarca la desvinculacién administrativa del
vehiculo de Placas VZR - 534, de conformidad con lo contemplado en el articulo
57 del Decreto 171 de 2001,

Que la Direccidon Territorial Cundinamarca dio traslado del escrito de solicitud de
desvinculacion a través del oficio MT- 0425 - 2 - 0000155 del 16 de enero de
2007 al sefior LUIS ALVARO GONZALEZ SANDOVAL en calidad de propietario
del vehiculo de Placas VZR - 534, con el fin de que presentara los descargos
corresqondientes. '

Que la Direccién Territorial Cundinamarca expidié la Resolucion No. 000363 del
30 de marzo de 2007 a través de la cual no se concedid la desvinculacion
administrativa del vehiculo de Placas VZR - 534, de propiedad del sefior LUIS
ALVARO GONZALEZ SANDOVAL.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado de manhera personal a la
Representante Legal de la empresa el dia 11 de abril de 2007 y al propietario del
vehicuio de Placas VZR - 534 el 12 del mismo mes y ano.

Que la Representante Legal de la empresa EXPRESO DE LA SABANA S.A,,
por medio de escrito radicado en la Direccién Territorial Cundinamarca el 18 de
abril de 2007 bajo el No. 17662, interpuso recurso de reposicion y en subsidio
apelacion contra el Acto Administrativo No. 000363 del 30 de marzo de 2007.
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Que ia Direccién Territorial Cundinamarca expidié la Resolucién No. 001391 del
12 de diciembre de 2007 a través de la cual decidi6 el recurso de reposicion en el
sentido de confirmar en todas sus partes el Acto Administrativo No. 000363 de
2007 y remiti6 a este Despacho el expediente para resolver el recurso de

apelacién. ’

ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE
Los argumentos expuestos por la impugnante se sintetizan asi:

SeRala que el contrato celebrado con el sefior LUIS ALVARO GONZALEZ
SANDOVAL para vincular el vehiculo de Placas VZR - 534 reza en la clausula
“SEPTIMA: DURACION. Este contrato tendra una duracién de UN (1) Afio,
pero podra renovarse, por una sola vez y por el mismo periodo ...”

El contrato mencionado se celebré el 22 de noviembre de 2004, lo que significa
que su vencimiento se produjo el 21 de noviembre de 2005 y se prorrogd
automaticamente por un (1) aifo a partir del 22 de noviembre de 2005, prorroga
(sic) que vencié el 21 de noviembre de 2006".

Aduce gue la comunicacién al sefior GONZALEZ SANDOVAL sobre la decisién
de la empresa de no renovar- el contrato por varios incumplimientgs tanto al
mismo como a las normas de transporte, se efectud el 21 de septiembre de 2006,
es decir, dos (2) meses antes del vencimiento de la prérroga como se cbserva en
la factura No. 23629 de Servicios Postales Nacionales y que por eso considera
- gue no es cierto lo sefalado en la disposicion impugnada de que al momento de
solicitar la desvincuiacion, el contrato se encontraba vigente, ya que como se
desprende de la misma lectura del contrato, la prérroga vencié el 21 de
noviembre de 2006 y que dicho acto administrativo adolece de un grave error al
considerar que la prérroga finalizaria el 22 de noviembre de 2007 y que a pesar
de que el preaviso no se menciona en el contrato, la comunicacién se remitié el
20 de septiembre de 2006.

Asi mismo, aduce que reune los presupuestos establecidos en el Decreto 171 de
2001 y que por esta razén se le esta viclando el debido procesd al negarie ia
desvinculacién del vehiculo de Placas VZR — 534. '

Finalmente cita en el escrito del recurso las Sentencias T - 195 de abril6 /99y T
— 1313 del 26 de diciembre de 2000 proferidas por la Corte Constitucional que
hacen alusién al debido proceso y solicita se revoque en su totalidad la
Resolucidn No. 0363 de! 30 de marzo de 2007.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para el caso del servicio de transporte, el Congreso Nacional expidié las Leyes
105 de 1993 y 336 de 1996. La primera de las citadas disposiciones prescribe, en
su articulo 3°, que el transporte publico s una industria encaminada a garantizar
la movilizaciéon de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada
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“Dor la cual se decide.el recurso de apelacién interpuesto por la Representante
Legal de la empresa EXPRESO DE LA SABANA S.A., conira la Resolucién No.
000363 del 30 de marzo de 2007, proferida por la Direccion Territorial
Cundinamarca”

una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacién econdmica. La
segunda norma, por su parte, en su articulo 5, contempla lo siguiente:

“EJ caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado
que la ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte
pyblico, implicaré la prelacion del interés general sobre el particular,
edpecialmente en cuanto a la garantia de la prestacion def servicio y a
la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones
que sefiale el Reglamento para cada modo.”

En desarrolio de la Ley 336 de 1996, el Gobierno Nacional reglamenté el Servicio
Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera a través del
Decreto 171 del 5 de febrero de 2001 que en los articulos 53 y 54 senala;

“ARTICULO 53. VINCULACION. La vinculacién de un vehiculo a una
empresa de transporte publico es la incorporacion de éste al parque
automotor de dicha empresa. Se formaliza con la celebracién del
respectivo contrato entre el propietario del vehiculo y la empresa y se
oficializa con la expedicién de la tarjeta de operacion por parte del
Ministerio de Transporte.

ARTICULO 54. CONTRATO DE VINCULACION. El contrato de
vinculacién del equipo se regira por las normas del derecho privado,
debiendo contener como minimo las obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de
terminacion y preavisos requeridos para eflo, asf como aquellas
condiciones especiales que permitan definir la existencia de prérrogas
automaéticas, las obligaciones de tipo pecuniario y los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos al que se sujetaran las partes.

Iguaimente, el clausulado del contrato debera contener en forma
detallada los items que conformaran los cobros y pagos a que se
comprometen las partes y su periodicidad. De acuerdo con esta, la
empresa expedird al propietario del vehiculo un extracto que contenga .
en forma discriminada los rubros 'y montos, cobrados y pagados, por
cada conceplo. '

Cuando el vehfculo haya sido adquirido mediante arrendamiento
financiero - leasing, el contrato de vinculacion lo suscribird el poseedor
del vehiculo o locatario, previa autorizacién expresa del representeilegal
de la sociedad de leasing.

Los vehlculos que sean de propiedad de {a empresa habilitada, se
enfenderan vinculados a la misma sin que para ello sea necesario la .
celebracién del contrato de vinculacion”.
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Legal de la empresa EXPRESO DE LA SABANA S.A., conlra la Resolucion No.
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Hechas las apreciaciones de orden legal precedentes, este Despagho al verificar
tos documentos aportados en el expediente, hace Iaq siguientes precisiones:

Se observa que el contrato de vinculacion de! vehiculo de Placas VZR - 534 fue
celebrado el 22 de noviembre de 2004; su duracion se estipulé en un (1) ano; la
prorroga se establecié tambien por un (1) ano. Es decir, su prorroga finalizaba el
21 de noviembre de 2006 y la comunicacion a través de la cual se hizo el
preaviso, se realizé el 21 de septiembre de 2006.

Este Despacho encuentra que como quiera que la solicitud de desvinculacion fue
presentada por la empresa EXPRESO DE LA SABANA S.A., el 21 de diciembre
de 2006 bajo el radicado MT - 53372, se pudo establecer que para esta fecha el
contrato celebrado entre la citada-empresa y el sefior LUIS ALVARO
GONZALEZ SANDOVAL en calidad de propietario del vehiculo de Placas VZR -
534, se encontraba vencido, ,

Si bien es cierto que la empresa comunica al propietario del vehiculo de Placas
VZR - 534, la no renovacién del contrato de vinculacién segin oficio fechado el 20
de septiembre de 2006, enviado el 21 del mismo mes y afo segln correo
certificado con factura No. 23629 de Servicios Postales Nacionales S.A. vy la
solicitud de desvinculacion ‘ante esta entidad es del 21 de diciembre de 20086,
también lo es, que ia vigencia del contrato iba desde el 22 de noviembre de 2004
hasta el 21 de noviembre de 2005, primer afno de vigencia y su prorroga se
entiendg desde el 22 de noviembre de 2005 hasta el 21 de noviembre de 20086, lo
que significa que dicho contrato se encontraba vencido por lo que se tiene gue
inicialmente cumpliria con uno de los presupuestos contemplados en el Decreto
171 de 2001.

En relacién con la desvinculacion de vehiculos, la normatividad de transporte fijé
claros lineamientos en esta materia con el fin de brihdar tanto a uno como a otro
de los actores claras reglas de juego, sin que con ello se pretenda intervenir en el
acuerdo privado de voluntades pactado. Las causales de terminacién unilateral
contenidas en el clausulado son precisamente fruto del acuerdo de voluntades.

No debe olvidarse que el contrato en virtud de las reglas contractuales, se rige por
las normas civiles y comerciales, es decir, de derecho privado, constituyéndose en
ley para las partes y el incumplimiento de lo en él pactado, le permitira a
gualquiera de los intervinientes, rescindir o dar por terminado unilateralmente el
contrato si de éste se deriva un conflicto de intereses.

Como quiera que el problema juridico a analizar trata sobre la desvinculacién
administrativa por solicitud de la empresa contenida en el Decreto 171 de 2001, se
tiene que la misma cumple con el requisito sine qua non, como lo es que el
contrato celebrado entre las partes se encuentre vencido, siendo asi como se
procedera a evaluar las causales y argumentos invocados por la empresa en la
solicitud de desvinculacion administrativa del automotor de Placas VZR — 534.

No obstante lo anterior, se puede observar que el sefior GONZALEZ
SANDOVAL como propietario del vehiculo de Placas VZR - 534, en virtud del
traslado del escrito de solicitud de desvinculacion hizo su respectivo
pronunciamiento de descargos en comunicacién del 24 de enero de 2007
radicado bajo el No. 3724, a través del cual aporta las pruebas respectivas en
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gjercicio del derecho a la defensa y donde manifesté que el citado automotor a la
fecha se encuentra a Paz y Salvo por concepto de Administracion; Rodamiento,
Aportes al Fondo de Reposicién y Revision Técnico — mecanica para lo cual
como acerbo probatorio documental aportd:

1.- Recibos de pago por concepto de administracion de los mesels: Enero,
Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio; Julio, Agosto, Septiembre y Octubre de 2006.

2.- Formulario debidamente diligenciado relacionado con la Revision Técnico —
mecanica No. 8839 expedido por la Secretaria de Transito-de Villavicencio el 27
de diciembre de 2005 cuyo vencimiento data del 27 de diciembre de 20086
correspondiente al vehiculo de Placas VZR - 534.

3.- Copia de la Péliza de Responsabilidad Civil Contractual y Extracontractual No.
AT 132918185866 - 6 expedida por Seguros del Estado S.A. y vence el 30 de
diciembre de 2007.

4.- Copia de las Pdlizas de Responsabilidad Civil Extracontractdlal Nos. RCE
00800105302200 y RCC 008001057522000 expedidas por Colpatria Seguros y
cuyos vencimientos son el 1° de junio y 19 de mayo de 2007, respectivamente.

5.- Copia de la certificacion por revisidn certificada No. 1818 expedida por la firma
Autorrollings del 2 de enero de enero de 2007, con destino al Organismo de
Transito de Dos Quebradas.

6.- Copia de la Licencia de Transito No. 91 — 0807675 expedida por |a Secretaria
de Transito de Dos Quebradas.

7.- Copia de la Tarjeta de Operacion No. 305011 expedida por el Ministerio de
Transporte para el automotor de Placas VZR — 534, cuyo vencimiento data del 11
de noviembre de 2006.

Se observa que en la solicitud de desvinculacion administrativa dentro de las
causales invocadas por la empresa estdn; No cancelar oportunamente a la
empresa las sumas pactadas en el contrato de vinculacién (segun certificacion
del Revisor Fiscal del 22 de noviembre de 2006); No efectuar los aportes
obligatorios al Fondo de Reposicion de la empresa; No encontrarse al dia por
concepto de revisidn técnico — mecénica; El Estado mecanico y de presentacion
del vehiculo es deplorable. '

Frente a lo aducido, encuentra el Despacho que al enunciar las causales, la
empresa no prueba documentalmente que haya efectuado requerimiento alguno
en virtud de las causales y que las mismas se deben ajustar a diligencias previas
que haya adelantado la misma en virtud del incumplimiento de lo sefalado, y
haber advertido sobre el no pago de dichas sumas, detallando de manera
coherente y contable los conceptos, valores y, fechas en que el vinculado
presuntamente estaba incurso.

Cabe precisar que conforme a lo aportado, se puede entrever que existen
inconsistencias y contradicciones, toda vez que obran en el expediente
documentos como: :
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Certificacién del Revisor Fiscal del 22 de noviembre de 2006 en la que sefala
que el sefior LUIS ALVARO GONZALEZ SANDOVAL propietario del vehiculo de
Placas VZR — 534 viene incumpliendo l0s pagos a la empresa por concepto de
rodamiento y gastos administrativos como fondo de reposicién y Seguros y por
otro lado se aporta por parte del vinculado junto con el escrito de descargos los
siguientes dOCUITIentOS'

thocopla de Ios recibos de pago con papeleria de Ia empresa Expreso de la
Sabana S.A., NIT. 860.005. 313 - 3 Vehiculos Afiliados — ADM!NISTHACION -

Afio 2.006:

Mes: OCTUBRE

Vehiculo 55 ,

Placas: VZR - 534

Propietario : LUIS ALVARO GONZALEZ SANDOVAL
Cédula: 17077292
Administracion $735.000
Mes de SEPTIEMBRE $735.000
Mes de AGOSTO $735.000
Mes de JULIO $735.000
Mes de JUNIO $720.000
Mes de MAYO $735.000
Mes de ABRIL $735.000
Mes de MARZO $615.000
Mes de FEBRERO $615.000
Mes de ENERO $615.000.

Frente a la causal gque se cita en el sentido de no efectuar la revisién técnico
¥ mecanica y que el vehiculo no estd en condiciones para prestar el servicio de
i . transporte publico terrestre automotor de pasajeros por carretera, este Despacho
o observa a folios 24 - 26 del expediente el formulario para la revision fisicotécnico

ecanica No. R1 8839 expedido por la Secretaria de Transito y Transporte de
Villavicenclo para el vehiculo de Placas VZR - 534 fecha de revision del
27/12/05 con vencimiento de! 27/12/06, razén por la cual no es de recibo para
este Despacho las causales anteriormente mvocadas y no probadds por parte de
la peticionaria de la desvinculacién

Asl mismo se observa a folio 28 del expediente fotocopia de la tarjeta de
operacion No. 305011 para el vehiculo de Placas VZR — 534 cuya fecha de
vencimiento data del 22 de noviembre de 2006, en este sentido la empresa hizo
caso omigo al no permitir que el vehiculo continuara trabajando como lo venia
haciendo hasta tanto se decidiera la desvinculacion, pues no existe documento o
comunicacion alguna a través de la cual la empresa efectué requerimiento alguno
al vinculado en el que le solicite los documentos de transporte para tramitar la
renovacién de la tarjeta de operacion, razén por la cual debe el vinculado cumplir
cabalmente con el plan de rodamiento asignado, pero resuita que tampoco anexd
dicho plan donde demostrara que efectivamente el citado vehiculo estuviera
}\ enrutado e ingresado al plan de rodamiento por parte de la empresa.
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En este orden de ideas, igualmente es relevante precisar queé observa este
Despacho a folio 23, comunicacidén dirigida a la sefiora LUZ CLEMENCIA
VALDERRAMA ROA, Representante Legal de la empresa EXPRESO DE LA
SABANA S.A. suscrita por el sefor LUIS 'ALVARO GONZALEZ SANDOVAL,
propietario del vehiculo de Placas VZR - 534, en la que se sefiald: ’

“En primer - lugar quiero manifestarle que las anteriores aseveraciones son
5 totalmente falsas como se puede comprobar en los registros de pago de la
empresa, sin embargo me permito allegar copia de los uUltimos recibos de pago de
rodamiénto, gastos de administrativos y fondo de reposicién, copia del seguro
exigido en el contrato de vinculacién. De ofra parte no he incumplido con el plan
de rodamiento, prueba de ello es que nunca he tenido ningun llamado de atencién
g al respecto. Por udltimo no puede la empresa afirmar que mi vehiculo no se
- encuentra en estado apto de funcionamiento ya que no se le ha practicado ningun
; . peritaje técnico que haya dado dicha calificacion, por el contrario el vehiculo se
encuentra en perfecto estado de funcionamienlo, ya que se fe hace ef
mantenimiento preventivo respectivo para su buen desempefio, por fo anterior no
me encuentro incurso en ninguna de las causales previstas en el articulo 57 del
Decreto 171 de 2001.

PETICION ARTICULO 23 DE LA C.N.

Me parece injusto el requerimiento hecho el cual no tiene fundamento técnico ni
legal, méas cuando la empresa sabe que me encuentro en proceso de realizar la
reposicién del vehiculo, sea esta la oportunidad para que en uso del derecho de
peticion solicito se me expida certificacion sobre los aportes que he realizado en ef
fondo de reposicién ya que verbalmente siempre se me ha informado que no
tengo ningun derecho, lo cual ¢reo no es posible ya que llevo vinculado con la
¢ empresa mas de doce (12) afios, cancelando el rodamiento y los derechos del
. fondo de reposicién, solicito .ademés se me expida copia del contrato de
: vinculacion y/o administracion de mi vehiculo, copia de los estatutos de la
empresa y copia del reglamento de adjudicacion de cupos.

LAS PERSONAS HONRADAS QUE TRABAJAMOS CON ESFUERZQ EN EL
SERVIO (SIC) PUBLICO (SIC) DE TRANSPORTE DE PASAJEROS  NO
PODEMOS SER OBJETO DE ESTA (sic) TIPO DE INJUSTICIAS Y ABUSOS
POR PARTE DE LOS DUENOS DE LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE”,

Lo anterior para significar que las empresas de servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera, estan [llamadas a cumplir
cabalmente la Constltumon la Ley y los reglamentos y no pueden omitir su
aplicacion.

En cuanto a la reposiciéon de vehiculos la norma que rige es el Decretcl 1485 del
15 de julio de 2002 “Por el cual se reglamenta el fondo nacional de reposicién y
renovacion del parque automotor del servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros”, disposicién que ambas partes (empresa — vinculado)
l estan obligadas a cumplir.
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4 ,
Es de anotar que a los funcionarios publicos solo les esta permitido hacdr lo que la

Constitucidn y la Ley les permita y que es funcién de la Administracién Publica
cumplir su cometido con estricto_apego a la _normativa legal vigente. La
desatencion de las normas legales y éticas que rigen su actuacién genera, en la
practica, conflictos y problemas que afecten al administrado. Por esta razén, es
importante tomar en consideracion los elementos béasicos de la defensa de todo
administrado, entre otros. .

La Administracién Publica esté obligada a respetar los principios fundamentales de
servicio plblico, para asegurar la continuidad, la eficiencia .y adaptacién de todo
cambio en el régimen legal o en las necesidades sociales que satisfagan, asf
como la igualdad de trato a los usuarios. l

|

Los funcionarios publicos son simples depositarios je la autoridad y no pueden
arrogarse facultades que la ley no les concede. Igudimente en la Administracion
Puablica lps funcionarios estan obligados a actuar con apego a la ley (Principio de
Legalidad Administrativa).

La funcidon Administrativa es el conjunto de actividades orientadas hacia la
consecucion de un fin, sin importar el érgano o agente que las realice; esto se
traduce en una ejecucion concreta y practica. Conforme al mandato constitucional
presente en nuestra Carta Magna, toda la gestién publica se encuentra dirigida a
la procura del interés colectivo, propio del sistema democratico que la rige.

Es de anotar que mediante Circular MT- 1350 -1 - 22243 del 23 de abril de 2008,
la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte, impartid directrices
sobre la desvinculacion de vehiculos y de la cual se extraen algunos apartes, a

saber:

“Con el fin de unificar criterios a nivel nacional sobre fa desvinculacion
administrativa de vehiculos automotores, en el cumplimiento de las
normas de transporte, nos permitimos sefalar lo siguiente:

El Decrgto 171 de 2001, contempla tres casos de desvinculacién del vehiculo:

1. Desvinculacion del vehlculo de comin acuerdo: cuando exista
acuerdo de voluntades entre la empresa de transporte y el propietario
del automotor, de manera conjunta informarén por escrito de esta
decisién a la autoridad de transporte competente, quien procedera a
cancelar la respectiva Tarjeta de Operacion, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 55. )

2. Desvinculacién- administrativa por solicitud del propietario: Vencido el
conlrato de vinculacién, cuando no exista acuerdo entre las partes, el
propietario del vehiculo podréa solicitar al Ministerio de Transporte su
desvinculacion, invocando alguna de las causales del articulo 56 del
Decreto 171 de 2001.

3. Desvinculacién administrativa por solicitud de la empresa:
Vencido el contrato de vinculacién, cuando no exista acuerdo ente
las partes, el representante legal de la empresa podra solicitar al
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Ministerio de Transporte su desvinculacién, invocando alguna de las
causales del articulo 57 del Decrefo 171 de 2001.(Resaltado nuestro).

(.)

El articulo 57 del mismo decreto consagra como causales de
desvinculacién administrativa por solicitud de la empresa, las
siguientes:

1.“No cumplir con el plan de rodamiento registrado por la empresa ante
el Ministerio de Transporte.
2. No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los
requisitos exigidos en el presente decreto o0 en los reglamentos para el
tramite de fos documentos de transporte.
3. No cancefar oportunamente a la empresa las sumas pactadas en el
contrato de vincufacién. ‘
4. Negarse a efectuar el mantenimiento preventivo del vehiculo, de
acuerdo con el programa sefialado por la empresa.
5. No efectuar los aportes obligatorios al fondo de reposicién de la
empresa’”. '

El paragrafo primero del precitado articulo sefiala que la empresa a la
cual esta vinculado el vehfculo, tiene la obligacion de permitir que
continude trabajando en la misma forma como lo venfa haciendo hTasta
que se decida sobre la desvinculacion. ‘

Para efectos de /la desvinculacion administrativa establecida se
observara el siguiente procedimiento:

1. Peticién elevada ante el Ministerio de Trénsporte, invocando las
razones por las cuales solicita la desvinculacién, adjuntando copia del
contrato de vinculacién y anexando las pruebas pertinentes.

2.Traslado de la solicitud de desvinculacién al propietario del vehicuio a
o al representante legal de la empresa, por el término de cinco (5) dias
para bue presente los descargos y las pruebas que pretende hacer
valer.

3. Decision dentro de los quince (15) dias siguientes, Tediante :
resolucion motivada. o |
La resolucién que ordena la desvinculacién def vehiculo, proferida por el
Ministerio de Transporte, reemplazard el paz y salvo que debe expedir
la empresa.

Ef Consejo de Estado — Sala de Consuita y Servicio Civil con relacién a
la desvinculacion administrativa absolvié una consulta en los siguientes
términos:

De acuerdo con el arficulo 121 de la Carta “ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distinfas de las que le atribuyen la
Constitucién y la ley” y en consecuencia, el Ministerio tiehe competencia
para decretar la desvinculacién administrativa del vehfculo de que tratan
los articulos 56 y 57, sélo por las causales expresamente contempladas
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allf, y mediante el procedimiento establecido especificamente por el
articulo 58, sin que pueda extenderse a ofras causales, pues en ese
caso desbordaria la competencia otorgada por tales normas.

Las causales enumeradas en los articulos 56 y 57 son concretas,
categoricas, restrictivas, tanfo mas cuanto que éstos no indican al final
una causal genérica o sujeta a la interpretacién de las partes que
pudiera invocarse por eflas y sobre la cual debiera decidir el Ministerio.

(..).

En el caso de la desvinculacién administrativa, la empresa tiene la
obligacién de permitir que el vehiculo contintie trabajando en la misma
forma como lo venfa haciendo hasta que se decida sobre |la
desvinculacion, lo cual quiere decir que siguen los derechos y
olpligaciones derivados del contrato de vinculacion.

En consecuencia puede que el contrato esfe vencido, conforme lo
establece el presupuesto inicial del articulo 57, pero con esta norma
que se debe considerar como una estipulacion incorporada al mismo,
se prolongan los efectos del contrato y siguen sus derechos y
obligaciones hasta que se decida la desvinculacion administrativa
tramitada por solicitud de la empresa.

Asi, con fundamento en los preceptos legales enunciados y la
respuesta del Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil,
{(Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado 1.487
del 3 de abril de 2003, Consejero Ponente: César Hoyos Salazar), el
Ministerio de Transporte acoge la respuesta de! alto tribunal e imparte
las siguientes mstruccrones

1.- Las causales previstas en los articulos 56 y 57 del Decrefo 171
de 2001, para fa desvinculacién administrativa de los vehiculos de
transporte publico terrestre automotor de pasajeros por carretera, por
solicitud del propietario o de la empresa, respectivaments, tienen
caractler taxativo y se deben ap!icar con observancia al procedimiento
establecido por el articulo 58 del mismo decrefo.

2.- Las causales de desvmculac:én administrativa previstas en el
Decreto 171, se configuran por hechos acaecidos durante la ejecucién
del contrato de vinculacién, en todo caso, la solicitud elevada ante el
Ministerio de Transporte se debe presentar vencido el término del
contrato, aportando la prueba tanto de la causal que se configura y
la de haber dado por terminado oportunamente el contrato de
vinculacién segiun lo pactado en el mismo.

(---)

4.- Cuando se frata de la desvinculacién administrativa por solicitud de
la empresa, continian las obligaciones derivadas del contrate de
vinculacién entre la empresa y el propietario del vehiculo hasta q]ue se
decida sobre la desvinculacién, conforme a lo dispuesto por el
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paragrafo 1° del articulo 57 del de'creto 171 de 2001, que se debe
entender incorporado al contrato”. (Resaltado fuera de texto).

Asi las cosas, 10 que se observa es un aparente conflicto entre las partes y sobre
lo cual el Ministerio de Transporte no tiene injerencia alguna ya que bien es sabido
que el contrato de vinculacidn se rige por el derecho privado de modo que las
controversias que pudieren surgir en torno al mismo, deben resolverse por la
justicia ordinaria, sin embargo no debe olvidarse que el servicio publico de
transporte, es un servicio esencial que esta bajo el control y wgtianma del Estado,
lo que lo faculta para tomar este tipo de medidas.

Ahora bien, este Despacho considera que la solicitud de desvinculaciéon del
vehiculo de Placas VZR - 534, no esta llamada a prosperar, pues como es bien
sabido conforme a lo ordenado en el Cddigo Civil todo contrato legalmente
celebrado es ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causales legales, estos deben ejecutarse de buena fe,
y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las
cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por ley
pertenecen a ella. ‘

Bajo esta clara perspectiva, este Despacho considera que al no darse los
presupuestos legales en el proceso de desvinculacion administrativa, el vehiculo
de Placas VZR - 534, continda vinculado al parque automotor de la empresa
EXPRESO DE LA SABANA S.A. y por ello la citada empresa estd en la
obligacién de tramitar la renovacion de la tarjeta de operacion de conpformidad con
lo expuesto a lo largo de la presente providencia. ‘

Del analisis efectuado a lo planteado por la impugnante, necesariamente se debe
concluir que los argumentos de fondo del recurso de apelacidon, no estan llamados
a prosperar, razon por la cual este Despacho procederd a confirmar en todas sus
partes el Acto Administrativo No. 000363 del 30 de marzo de 2007 y como
consecuencia de elio igualmente el vehiculo de Placas VZR - 534 de propiedad
del sefior LUIS ALVARO GONZALEZ SANDOVAL continGa siendo parte de la
capacidad transportadora de la empresa EXPRESO DE LA SABANA S.A.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Decidir el recurso de apelacién interpuesto por la
Representante Legal de la empresa EXPRESO DE LA SABANA S.A., contra la
Resolucién No. 000363 del 30 de marzo de 2007, proferida por la Direccién
Territorial Cundinamarca, en el sentido de confirmarla en su integridad por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar a la Representante Legal de la empresa
EXPRESO DE LA SABANA S.A. (Calle 13 No. 16 — 07 Oficinas 302 y 304 -
Teléfono: 2834795 en Bogotad D.C.) y al sefior LUIS ALVARO GONZALEZ
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SANDOVAL en calidad de prometano%el vehiculo de Placas VZR - 534 (Calle
15 No. 2 B — 32, Teléfono: 8261773 4 Barrio Hato — Funza - Cundinamarca), el
contenido de la presente decision conforme a lo establecido en los Artfculos 44 y

45 del Caédigo Contencaoso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente acto administrativo no procede
recurso algtino por la via gubernativa, por encontrarse agotada la misma.

26 0CT 2008

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JORGE CARRILLO TOBOS
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Ministerio de Transporte
Republica de Colombia

NOTIFICACION PERSONAL

En Bogotd, a las 10:15 horas del dia veintiséis (26) de noviembre de 2009, notifiqué
personalmente al sefior LUIS ALVARO. GONZALEZ SANDOVAL, identificado con la cédula
de ciudadania No. 17.077.292 de BOGOTA, quien act(ia como propietario del vehiculo de
placas VZR-534, del contenido de la resolucion 5233 de octubre 26 de 2009, por {a cual
se decide el recurso de apelacién interpuesto por el Representante Legal de la empresa
EXPRESO LA SABANA S.A., contra la Resolucién No. 000363 del 30 de marzo de 2007,
proferida por la Direccion Territorial Cundinamarca”.

Al notificado se le entregd copia auténtica de la decisién y se le advirtié que contra la
presente providencia procede (n) recurso (s) de REPOSICION ( ) APELACION () O NO
PROCEDE RECURSO ALGUNO ( X).




