REPUBLICA DE COLOMBIA

-O‘ E:

Liberfu Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESOLUCION N°. 361 DE 2011

(Septiembre 28 de 2011)

"Por la cual se niega la reestructuracion de horario en la ruta Bogota — Chia
(via Autopista Norte) y viceversa., solicitada por las empresas Flota Chia
Ltda., Transportes Valvanera S.A., Sociedad Nacional Transportadora Ltda.
“SONATRANS”, Flota Ayacucho S.A., Autoservicio Chia Ltda. y Transportes
y Servicios Teusaca S.A.” '

El DIRECTOR TERRITORIAL CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los
Decretos N0.171 de 2001 y 87 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Ley 105 de 1993 senala que corresponde al Estado, la
planeacion, el control, la regulacién y la vigilancia del transporte y de las actividades
a él vinculadas.

Que el articulo 3° de |a Ley 105 de 1993 establece que el transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones
de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujetos a una
contraprestacion economica.

Que el articulo 5° del Decreto 338 de 1996 reza: "El caracter de servicio publico
esencial bajo la regulacion del Estado que la Ley le otorga a la operacion de las
empresas de transporte publico, implicara la prelacién del interés general sobre el
particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la
proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el
Reglamento para cada modo”.

Que el Artlculo 25 del Decreto 171 de 2001, determind que sera el Ministerio de
Transporte el encargado de determinar las necesidades y demandas insatisfechas
de movilizacién, como de implementar las medidas conducentes para su
satisfaccion. Mas adelante esta misma disposicion advierte: “Cuando los estudios no
los adelante el Ministerio de transporte, serdn contratados por las empresas interesadas en
el otorgamiento de nuevos servicios y elaborados por universidades, centros consultivos del
Gobierno Nacional y consultores especializados en el drea de transporte ",

Que el Paragrafo Transitorio del precitado articulo determina: "Hasta tanto la
Comisién de Regulacion de Transporte establezca nueva condiciones para la toma de
informacion de campo, continuardn vigentes las sefialadas en la Resolucion 3202 de 1999."

Que los Representantes Legales de las empresas Flota Chia Ltda., Transportes
Valvanera S.A., Sociedad Nacional Transportadera Lida. “SONATRANS”, Flota
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Ayacucho S.A., Autoservicio Chia Ltda. y Transportes y Servicios Teusaca S.A.,
mediante radicado No. 2011-873-001701-2 del 26 de enero de 2011, presentaron
solicitud para reestructurar los horarios en la ruta Bogotd — Chia (via Autopista
Norte) y viceversa, allegando acta de acuerdo con la distribucidn de horarios.

Que la Direccién Territorial Cundinamarca, con oficio 20118710012951 del 2 de

marzo de 2011, requirid a los representantes legales de las empresas en los
siguientes términos.

El articule 37 del Decreto 171 de 2001, sefiala;. “REESTRUCTURACION DE
HORARIOS, Las empresas de transporte que tengan aulorizada una ruta en origen —
desting, podrdn solicitar conjuntamente la modificacién, incremento o disminucidn de sus
horarios.

Para lo anterior, suscribirdn un acta de acuerdo que contemple la distribucion de los
horarios en las 24 horas de cada dia, indicando el término de duracién del acuerdo, el cual
no podrd ser inferior a un aflo,

El acuerdo, que bajo ninguna circunstancia implica incremento de las capacidades
transportadoras de las empresas, debe garantizar que la demanda serd suficiente y
debidamente atendida y que la calidad del servicio no se verd desmejorada.

Para tal efecto deberdn registrar ante el Ministerio de Transporte el acta de acuerdo,
debiendo empezar a servir los nuevos servicios dentro de los quince (15) dias siguientes a la
ejecutoria del Acto Administrativo mediante la cual se reconoce la reestructuracién.

En caso de terminacion del acuerdo, cada empresa continuard prestando los servicios que
tenia autorizados antes de su celebracidn,

PARAGRAFQ.- Cuando no exista consenso para la suscripcibn del acta de acuerdo, previa
autorizacidn del Ministerio de Transporte, sin generar paralelismo con los horarios de otras
empresas, cada empresa registrard aquellos que servird.”

Por su parte el articuio 17 de 1a el articulo 17 del la Ley 336 de 1996, establece: “El
permiso para la prestacién del servicio en dreas de operacion, rutas y horarios o frecuencias
de despacho, estard sometido a las condiciones de regulacién o de libertad que para su
prestacion se establezcan en los reglamentos correspondientes. En el transporie de pasajeros
serd la autoridad competente la que determine la demanda existente o potencial, sesun el
caso para adoptar las medidas conducentes a satisfacer las necesidades de movilizacidn.”,
(subrayado del Despacho), es decir, que en el transporte de pasajeros, cualquier
medida (reestructuracién de horarios), que se adopte para satisfacer las
necesidades de movilizacion por parte de! Ministerio de Transporte debera estar

basado en la demanda existente o potencial, la cual se determina, realizando un
estudio de oferta y demanda.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la solicitud no viene acompafiada de!
estudio que demuestre el incremento de la demanda de pasajeros, de conformidad
con los articulos 12 y 13 del C.C.A., le requiero para que presente el estudio de
oferta y demanda (formatos de aforos y encuestas) adelantado por su
representada que sirva como sustento a la solicitud de reestructuracién de

horarios, asi como también se establezca la clase de vehiculo con el cual se
prestara el servicio."
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Que el representante legal de la empresa Sociedad Nacional Transportadora Ltda.
"SONATRANS”, con radicado 2011-873-005887-2 del 16 de marzo de 2011, dio
respuesta al requerimiento, sefialando:

Que la solicitud de reestructuraciéon de horarios se fundamenta en lo
dispuestc en el articulo 37 del Decreto 171 de 2001, norma que en
ninguno de sus apartes exige el estudio de movilidad que demuestre el
incremento de fa demanda de pasajeros.

Que la Ley 336 de 1998, en nada se relaciona con la reestructuracion de
horarios, norma que es anterior al Decreto 171 de 2001 que regula
expresamente la materia, que fo solicitado no corresponde a permiso ni
aumento de capacidad transportadora, para que se de aplicacion a la
citada Ley.

Que a las autoridades administrativas de todo orden le esta prohibido
exigir requisitos adicionales a los determinados conforme la precepitia el
articulo 84 de la Constitucion Polftica de 1991 y el articulo 11 de la Ley
962 de 2005, que modifico el articulo 14 del Decreto 2150 de 1995.

Que representante legal de la peticionaria, no dio cumplimiento a lo requerido, pues
no allegd el estudio de oferta y demanda que demuestre las necesidades de
incrementar el nimero de horarios en la ruta y si bien es cierto que el articulo 37 de
2001, no lo sefala especificamente, también lo es el hecho que la norma exige que
se debe garantizar que la demanda serd_suficiente, al respecto la Direccién de
Transporte y Transito y la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte
con Circular MT4551-1-60451 del 20 de diciembre de 2005, dirigida a las
Direcciones Territoriales se pronunci¢ en los siguientes término;

“Con el objeto de unificar criterio sobre el tema de la Reestructuracion de Horarios de
que trata el articulo 37 del decreto 171 de 2001, en rutas legalmente autorizadas, se
hace necesario exigir a las empresas sustentar la solicitud de incremento de hovarios con
un estudio que evidencie la necesidad de tal incremento en el niumero de despachos,
junto con un plan de rodamiento integral de todas las rutas autorizadas donde se
demuestre que la capacidad transportadora actual de la empresa es suficiente para
atender el incremento de horarios que pretende servir.

Que en concordancia a lo anteriormente expuesto y considerando que las empresas
no presentaron el estudio que garantice que la demanda de pasajeros es suficiente
para incrementar el nimero de horarios, este despacho negara la solicitud de
reestructuracion de horarios en la ruta Bogota — Chia (via Autopista Norte) vy
viceversa,

Que en mérito de lo anterior este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la reestructuracion de horarios en la operacidn y
prestaciéon del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por
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carretera en la ruta Bogota — Chia (via Autopista Norte) y viceversa, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de esta resolucion a los
Representantes Legales de las empresas Flota Chia Ltda., Transportes
Valvanera S.A., Sociedad Nacional Transportadora Ltda. “SONATRANS”,
Fiota Ayacucho S.A., Autoservicio Chia Ltda. y Transpories y Servicios
Teusaca S.A., de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 y 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Contra el presente acto administrativo proceden los
recursos de reposicién ante este Despacho y en subsidic el de apelacion ante la
Direccion de Transporte y Transito, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la notificacion, como 1o establecen los articulos 50 y 51 del Cédigo Contencioso
Administrativo,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.Cl) a los 28 de septiembre de 2011

Rémulo Diaz Cepeda
Carmen Nelly Villamizar A.
2011-873-0011701-2
2011-873-005887-2
23/09/2011




