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"Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por el
representante legal de la Empresa TRANSPORTES DOLIVAR S.A., contra 1la
Resolucidon N° QUOBQ del 2 de octubre de 1992, emanada de la Direcciodn
General del 1NTRAY

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DiE TRANSPORTE Y TRANSITO

En uso de sus facultades legales y en especial las \\ s
que le conlicren los Decretos 101 de 1992 y 20658 de 1988, y s T

l\- l"'.“ 2
CONSIDERANDO o /
-

Que mediante oficio de fecha 9 de julio de 1992, un comité de
propietarios de bpuses afiliadoz 2 la Empresa TRANSPORTES BOLIVAR S.A.,
presenté una queja ante la Direecion General del INTRA, por supuestas

6 infracciones cometidas por la citada <mpresa a los Decretos 1927 de

1991, 1393 de 1970 y 1172 de 1686. (folios 196 a 202)

Que mediante Resolucion N° CO3 del 5 de agosto de 1992, la Subdireceidn
de Trans por"‘fa InLer‘munlmml del Iinstituto Nacional de Trdnsporte vy
Transito abrid investigacidn y forauld ecarpos a la Empresa TRANSPORTES
BOLIVAR S.A., por presunta violacién a les artisulos 13 literal e¢), 22
literal f), y articulo U6 d=l DLeceeto 1927 de 19491, (folios 213 a 217)

Que el Acto Administrativo N°® 003 del 5 de agosto de 1992, fue
notificado personalmente al Cerente de la Empresa THANSPORTES EOLIVAR
S.A., el dia 5 de agosto de 1992. (folio 213)

ue el pgerente de la Fmpresa  THANSPORTES  DOLIVAR  S5.A.,  proascnio
descargos mediante escrilo de fecha 21 de agosto de 1992, radicado bajo
el N° 18294, contra la Resolucidon N° 003 del 5 de apgosto de 1992
(t'olios 248 a 2063) ‘

Que la Direceion General del INTHA, mediante Resolucidon HC 04039 del 2
de octubre de 1992, le canceio la licencia de [uncionamients a la
Empresa TRANSPORTES BOLIVAR S.A.. ({wlios 489 a U97)

Qu2 mediante Edicto N° 104 de 1992, deslijado el 6 de noviembre de 1992,
se did por notificada a la Empresa TRANSPORTES BOLIVAR S.A. {folios U87
y ugs)

Que el Doctor Mauro I[van Avella en reprosentaciGn G la Fmpresa
TRANSPONTES ROLIVAR S.A., presento recurseo de reposicidn ceontra la
Resolucidn N° 0UO2Y del 2 de oztubre de 1992. (folios 992 & 6293)

ARCUMENTOS DEL, RECURRLNTL :

'...A continuacion, y tratando do suporar los emeates de la situncion
que se soporta, nog reflerimos o los cargos efectuados, los cuales Lo
resumen en dos y que han sido undzments de la decizion tmpuerada.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBDLICAS Y TRANSPORTE
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. con 29 DIC. 1992
Continuacion Resolueidn N° ,.554‘253 " de 1992, "Por la cual se
resuelve un recurso de reposicion interpuesto por el representante legal
de la Empresa TRANSPORTES BOLIVAR S.A., contra la Resolucion N° 04089
del 2 de octubre de 1992, emanada de la Direccidén General del INTRA"

Estos son :

- De una parte, el supuesto abandono de algunas de las rutas
autorizadac.

- De otra parte, el supuesto servicio de rutas no autorizadas por el
INTRA.

Analicemos cada uno de los cargos conforme a la realidad factiea :

Del. supuesto abandono de algunas de las rulas autorizadas.

Conforme al diccionario juridico elemental de Cabanellas, el abandono es
la dejacion o desprendimiento que se hace de las cosas que nos
pertenecen, desnudandose de todas las facultades sobra ellas, con
voluntad de perder cuantas atribuciones competen. En todos' los casos el
abandono juridico exige la voluntariedad en el acto y la falta de excusa
legal para ejecutar los actos competentes.

El Estatuto de Transporte, muy secguramente basado en los principios
generales de derecho reflejados en la definicidn expuesta de la
concepcion juridica del "abandono", considerd neceszario determinar de
manera inequivoca que constituye legalmente el abandonn para los cfectos
respectivos.

Es asi como en el articulo U6 del citado estatuto, establece : g

"Articulo H6. Se considera abandonada una ruta o dreca de operacicn
cuando se disminuye injustificadamente el servicio autorizadc en mas de

un cincuenta por ciento (50%), on caso contraric se considerara
disminucion parcial del servicio".

5i bien es cierto que la empresa ha Lenido que suspender, aflirmd y
enfatizo, suspender temporal y accidentalmente el servicio que presta en
algunos tramos de algunas rutas autorizadas, no las ha abandonado como
se ha afirmado por los detractores de la empresa, cuye testimonio no
estd contradicho ni identificado en el acto recurrido sino con la
aceptacion "usuarios"; y las ocasionales oportunidades en que asi ha
ocurrido, ha sido por razones de [fuerza mayor que la han obligado a
ello.

En ningin caso la suspension del servieio ha dizninuido el servieio en
mas del cincuenta por ciento del mismo y por cllo no puede deeidirse con
la lipereza que se ha procedido, que mi representada bha incurrido cn un
abandono de rutas".

para aplicar esta sancion a la empresa "solo podeian ser en el mejor de
los casos apenas indieios en una disminuecion parcial del zervicio en
alpuna ruta, no ¢l abandono de que trata el Estatuto del Transporte. Asi

Iipualmente, sefala el recurrente que las prucbas aportadas por el TNTEA
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Continuacidn Resolucidn N° ﬁ ‘ 3*5 de 1992, "Por la cual se
resuelve un recurso de reposicidn interpuesto por el represcntante legal
de la Empresa TRANSPORTES BOLIVAR S.A., contra la Resolucidn N° 0H089

—— 2

mismo que las afirmaciones de funcionarios del INTRA de que no
encontraron las agencias de la empresa... fueron ineficicntes en zu

labor y que no averiguaron con la propia empresa las direcciones a donde

debian dirigirse para establecer si habian o no agencias de tranzporte

en el sitio acordado ... no hubo prueba suliciente de los supucstos
usuarios que llevaran a la conclusién indubitable de que las rutas estdn
realmente abandonadas". .

...De otra parte que el INTRA tuvo en cuenta los conteos tomados por la
Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Tunja en el mes de mayo de 1991,
los cuales son inhabiles para el sustento de la Resolucidn impupgnada,
segun los términos del articulo 99 del Estatuto de Transporte.

Respecto del "...supuesto abandono de la ruta Santafé de Bogota via
Tunja-Miraflorez, a cuyas especiales circunstancias me refiero
enseguida:

El caso Bopota - Miraflorez.

Si bien puede darse el caso de que la ruta a Mirallorez ha Lenido
dificultades para el servicio regular autorizado, no es menos cierto, de
otra parte, que, como el INTRA lo sabe perfectamente, la disminucion del
servicio se debid a circunstancias originadas en actitudes del personal
vinculado a la empresa que se nepgaron a prestar el servicio, de lo cual
se informé oportunamente al INTRA, como consta en la carta del 15 de
junio de 1992 en la cual se solicita al INTRA autorice la desvinculacidn
del parque automotor de la empresa de alpgunos vehiculos... sinembargo,
la ruta no ha sido abandonada por la empresa. Me permito adjuntar para
ey ilustracidn, con el presente planillas de transporte de la ruta
Santafé de Bogota, D.C. - Miraflorez tomadas al azar dec los archivos de
la empresa donde se demuestra que la ruta se ha servido en la medicda de
las necesidades de los clientes que lo han solicitado.

El caso Santafé de Bogota, D.C. - Guican.

La ruta no ha sido abandonada como se afirma en la Resoluciodn impugnada
sino que ella se sirve como estd autorizada por la Resolucidn N° 0962 de
1992 de Unificacion de Rutas y servicios autorizados, e3 decir con
origen Santafé de Bogotd, D.C. y destino Cuican, via Capitancjo - EL
Cocuy, lo cual sc demuestra con copias de las planillas de despachio que
acompafio al presente y que fueron tomadas al azar de los archivos de la
empresa. Estas evidencian que la ruta se sirve hasta Guican pazando por
El Cocuy, como Ultimo sitio intermedic. (anecxo)

Transcribo el texto de la lesolucidn de autorizacion de la ruts en ol
aparte respectivo

Ruta N° : 17 Oripen : 11001 Santafldé de Bopgota, h.C. y wicovarsa o % 18

Destino 15332000 Guican (Guican-Boyaca) Via El Coeuy - Capitane jo, r.-lr".r AN
de vehiculo : Bus. (OO oy
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Continuacion Resolucion N° Lag P ArEh de 1992, "Por la cual =e
resuelve un recurso de reposicidn interpuesto por el represcntante lepnl
de la Empreza TRANSPORTES BOLIVAR S.A., contra la Resolucidn N° 04089
del 2 de octubre de 1992, emanada de la Direccion General del INTRAY

Caso de otras rutas mencionadas como supuestamente abandonadas.

Adjunto al presente copias de planillas de despacho tomadas al azar de
los archivos de la empresa en las cuales se demuestra gue no sc han
"abandonado" las rutas respectivas, como se afirma en la Resolucicdn
recurida.

Tales planillas Jjunto con copias de tiquetezs y de comprobantes
contables, acreditan que se ha prestado servicio a los sitics
respectivos...

De otra parte el impugnante para [lundamentar su arpumento, cxpone
cventos de fuerza mayor, tales como el Estado de Guerra del pais.

"También puede ser cierto que esporadicamente se hyn presentadn
suspensiones temporales en el serviecio, causadas por wna razon de
publico conocimiento como es la incursidn de grupos de hombres armados
que afirman pertenecer a organizaciones guerrilleras y que tienen
intimidados a los conductores de los vehiculos impidiéndeles 1a
nrestacion normal del servicio con amenazas para sus vidas y las de los
pasajeros. Esto lo conoce muy bien la opinidn publica y el gebierno y no
puede sancionarse a una empresa transportadora por no exponer
imprudentemente la vida de los conductores, sus biencs y 1las de los
pasajeros con ¢l pruriteo de la obligatoriedad de servir una ruta ...
sino que al contrario debe garantizar, como ha tratado de hacerlo sin el
éxito necesario, que el servicio pueda prestarse dentro de las debidas
garantias para las personas y los bienes de los usuarios y de quienes
han de prestar el servicio.

"La accidn desestabilizadora de algunos afiliados con  interesos
particulares contrapuestos a los de la cinpresa.

De otra parte, por motivos ampliamente conocidos en el INTRA, alpunos de
los afiliados de la empresa estan intentando desestabilizar con diversas
actuaciones, entre ellas, la de obstaculizar la prestacidn del servicio
intimidando a los otros compafieros con e). animo de que omitan el
trabajo, para impedirles la prestacion del servicio, como ocurridé los
dias 1l y 15 de junio del presente afio, en los cuales los seciiores RENE
GOMEZ, 1LECTOR MARTINEZ NOVA y FAUSTINO BERNAL, se negaron a prestar el
servicio en laz rutas y horarios replamontarios y amenaziaron con romper
loz vehiculos de los demds conductores, con lo cual afcctaron gravemenle
la normalidad de los despachos. Solo un vehiculo pude salir o prestar el
serviecio y tuvo que ser escollado por la Policia Nacional,

De la situacidn expuesta el suserito pgerente de la emprosa, elevod
denuncia penal ante la Déeima Estacion de Policia de Turimmo en ol
Terminal de Transportes de Santaf'é de Bogotd, D.C. ¢l mismo 15 de junio
de 1992, 1la cual estid distinguida con N? 0073, Jo cual acrcdito con 1
copia autenbticada de la misma que anexo al preseonte coerito. (anexo)".
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Conlinuacion Resolucion N 357" 7:3  de 1992, "Por la cual sc
resuelve un recurso de reposicidn interpuesto por el representante legal
de la Empresa TRANSPORTES BOLIVAR S.A., contra la Resolucidon N° 04089
del 2 de octubre de 1992, emanada de la Direcciodn General del INTRAM

B e e b kL ——

De otra parte hace referencia al Memorando RC-DT.N° 182 del 15 de julio

de 1992 emanado del. INTRA Regional Cundinamarca, a través del cual se
concluye :

...Que la empresa esta trabajando solo el 50% aproximadamente de las
lineas con origen en Santafé de Bogota.

Siendo este informe el mas objetivo de todas las actuaciones encaminadas
en el INTRA para vigilar la empresa, constituy= plena prueba a favor de
mi representada de que no se ha incurrido en el "abandono" de rutas dado
que se operaba aproximadamente el 50% de las mismas, en el mds extremo
de los casos, como lo seflala inequivocamente la ley, a pesar de todas
las dificultades para operar conocidas por el INTRA, dada la mejor
voluntad de parte de los empresarios como se ha reconocido en el citado
informe, el cual cronoldgicamente es coctanco con la época de la cual
datan las supuestas prucbas que sirvieron de base a los cargos".

"La agresion sufrida por el Gerente de la empresa por elementos
interesados en el desmedro juridico y real de la empresa.

En el mes de seplLiembre pasado por hechos de los cuales se wlevo
denuncia penal ante las aultoridades competentes, ¢l Gerente de entonces,
de la empresa sufridé un pgrave atentado a su vida, del cual se halla en
estado de recuperacion por lo que tuvo que retirarse de la empresa como
Gerente.

Esta agresidén evidentemente, por tratarse de la cabeza mds importante de
la organizacion empresarial afecté lesivamente la  operatividad vy
estabilidad de la empresa. De esta circunstancia se ha dado cemunicacion
oportuna al INTRA".

En cuanto a los soportes juridicos, el recurrente invoca los articulos
2° inciso 2° y 6° de la Constitucidén nacional asi comn ¢l articulo N6
del Estatuto de Transporte.

", ..En nuestro caso no se dan los supuestos legales para que se declare
abandono de las rutas porque :

1. No hay falta de servicio en mas del cincuenta por eiento como lo
exige la ley. Al conlrario, el INTRA prueba que se sirven las rutas en
aprozimadamente el 50% aun en los eventos mas dificiles.

2. La disminucidn parcial y eventual del servicio no ez injustificada,
como 1lo exige la ley para predicar el abandono o disminucidn
sancionables. Al contrario todas las pruebas y argunentaciones ¢ incluso
la misma ascsoria que nos otorgd el INTRA se fundan cen heches
justificativos de la disminucidn parcial y eventual del servicio.

3. .a sancidn por 13 comisidén de la falta supuesta, conforme a los
conteos adelantados por la Universidad Teenolépica de Tunja caductd desde
octubre dcl' aflo anlerior conforme a lo previsto cn el articule CgonA
ibidem, sepgun el cual la caducidad empieza a contarce a P“:EinELdazzﬁ%gque"“"
Tomazdd '5‘{‘ o = |nstituto
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"Continuacidn Resolucidén N° E'"Sftjd' d‘*“1%.’2 "f’gr la cual se
resuelve un recurso de reposicién interpuesto por el representante legal
de la Empresa TRANSPORTES BOLIVAR S.A., contra la Reseolucion N° 04089
del 2 de octubre de 1992, emanada de la Direceiodn Genecral del INTRA"

comisién de la falta, no a partir de la denuncia del hecho.

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, el cargo debe
desestimarse en mi representada debe ser absueclta del supuesto abandono
d2 rutas..."

2. Del supuesto servicio de rutas de hecho :

Supuestamente mi representada sirve algunas rutas de hecho.

Sobre el particular cabe anotar que ante todo mi mandante no puede ser
sancionada por 1las acciones de algunos ciudadanos, conductores o
propietarios de vehiculos que hayan podido hacer los servicios de hecho,
sin la autorizacidén o consentimiento de la empresa. Puede darse el caso
de personas que si bien pertenecieron a la empresa pero que. ahora no son
afiliados a la misma, que pueden estar utilizando los emblemas de la
empresa para prestar el servicio en tramos pequefios, conocidos como
muchileros y en los dias de mercado. Para la empresa es muy dificil
controlar estas situaciones ain cuando no es de su competencia ni a ello
ns3td obligada, sin embargo tal control es especificamente atribucidn y
funcidn del INTRA, ya que de otra parte, cuando lo ha detectado ha dado
inmediato aviso a las autoridades.

En el cvento de loz buses que sin autorizacidn de la empresa estan
prestando servicio en el Cuavio, ya se demostrd atras como se dieron las
informaciones necesarias para que el INTRA haciendo uso de sus arbitpios
como autoridad imponga las canciones pertinentes a los responsables.

En el caso unico que la empresa conoce ha sido cuando por urgente
necesidad del servicio de la poblacion ha tenido en un tramo muy pequeiio
hacia Onzaga, haciendo un desvio de la ruta autorizada
Pogotd-Lucaramanga, pasando por un sector casi intransitable con
desimedro para las maquinarias y equipos, porque ninguna enmpresa llega
hasta alla y solo mi representada ticne autorizadas dos rutas con origen
y destino en dicha poblacidn. Sin embargo, los ciudadanos que requieren
llegar a Bogota o salir de ésta con destino a Onzapga, estan impedidos
para hacerlo por falta de una ruta asignada para ello. De ahi que con
justa causa y para beneficiar a los asentamientos humanos del sector
atendiendo a las justas suplicas de las autoridades, la empresa ha
prestado ocasionalmente el scrvicio de manera que permita a los viajeros
llegar o salir de Onzapga. Como acredito con la constancia del Alealde
Mmicipal del Parroco del Municipio, del Sefor Preszidente del Coneejo
Municipal y del Scilor Personero del Municipio de Onzaga, es portinente
que alpuien preste el servicio solicitado para no dejar a la poblaeidn
sin dicho transporte, que e3 un servicio publico fundamental para Ssu
desarrollo como comunidad. ELl cervicio que sepamos que se ha prestado,
ha sido esporadico, no sdlo porque no esta regularizada la ruta, y aun
nn:ndo hay Jjusta causa que cxime legalmente de uva sancion, tambicn lo
; por lo antiecondmico que resulta para la empresa, por lo cuisl rofruamcs

nl INTRA abrir el procedimiento respectivo para que se adjudique el
OTOCO""
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Continuacién Resolucidn N° CS7?3 de 1992, '"Per la cual se
resuelve un recurso de repcsicion interpucsto porr el representante legal
de la Empresa TRANSPORTES DOLIVAR S.A., contra la Resolucidén NY 04089
del 2 de octubre de 1992, cmanada de la Direccidn General del INTRAM

— - —_——— ———

tramo faltante de la ruta a fin de beneficiar la poblacidén que lo
requiere con extrema urgencia.

En los demds casos en los cuales se endilga a mi representada el prestar
servicios en rutas no autorizadas, cabe seflalar :

1. En la mayoria‘de los cazos a que se refiere la Resolucidn impugnada,
si hay vehiculos con los emblemas de TRANSBOLIVAR S.A., que prestan los
servicios referidos en rutas que no tengan la respectiva autorizaciédn,
ello se hace sin el consentimiento de TRANSBOLIVAR S.A.

2. En otros casos, hay equivocacidn en los informes recibidos por el
INTRA, porque las rutas que supuestamente se sirven de hecho, son
realmente parte o tramos de las rutas autorizadas.

Como se observa en el plano de rutas que adjunto 'al presente,
especialmente en las rutas en Boyacd, conforme a la ldgica elementul el
servicio se debe prestar desde y hasta donde lo solicita el pacajierec,
dentro de la ruta autorizada y no exclusivamente hasta donde livgz el
destino final de la ruta autorizadaj;

Ocurre que, cuando el cupo del vechiculo sale completo del orietn,
circunstancia que es de gran ocurrencia en los puentes o lurcs bmilinrni
en que -se desplaza un ingente volumen de pasajercs solo rasia
determinados sitios, por cual en el origen de la ruta puede llegar.: .
tener el cupo completo v.g. sole hasta Tunja, aun cuando 1lu - ruta
autorizada sea desde Santaflé de Bogota D.C., hasta Cicuta por e jamsle.

Una vez desocupado el bus porque todos los pasajercs gue saciovo: o
Santafé de Bogotd, D.C. requirieron el secrvicio sole puvit Tuaje, - oo
vuelve a ser ocupado con los pasajeros que szliende de Tuirja irJn [siia
el destino final de la ruta, o a otras ciudades intermodias, sin gu por
ello se pueda decir que estan sirviendo do: rutas.

Porque como dice la Ley, el sentido de la ruta lo indican los log.ies de
origen y destino. Pero la direccidn de la ruta s2 deterwinag Lo e
lugares y sitios intermedios. De ahi que lus lugeres intersedics seon i
ruta misma, conforme a lo previsto en el articulo Ui del Estaturs el
Transporte.

Una cosa es el nombre de la ruta otra e). scrvicio quie des2 pruciait.
¥ i

Como prueba de lo expuesto, anexo al presentc fotocopias da: x5
planillas de servicio en las cuales evidencio que las supuesias rulis us
hecho son realmente tramos y puntos intermedios deo llesnds en 1o o has
autorizadas legalmente a mi mandante.

En conformidad con lo expuesto, tampoco hay lugar a imponer la pena de
cancelacion de la licencia de funcionamiento a mi mandante. Me acojo a

gs FEL FOTOCOMA

.nto que

del documento 1
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* Continuacion Resolueidn N® ghsig’u(i Jgg1355;5338r la cual se
resuelve un recurso de reposicidn interpuesto por el representante legal
de la Empresa TRANSPORTES BOLIVAR S.A., contra la Resolucién N° 0K089
del 2 de octubre de 1992, cmanada de la Direccidn General del INTRAY

lo dispuesto en cl Estatuto del Transporte, articulo 18 literal c¢) el
cual exige dos presupucstos para que el servicio de rutas no autorizodas
sea sancionable:

- Que no exista una justa causa.
- Que haya consentimiento de la empres

En los cargos no existe ni siquiera la meneidn en ningun caso, que
hubiera en alguna forma consentimiento del transportador para cl
servicio de rutas que se llegaren a prestar, si asi ha ocurrido de
hecho, por algunos conductores cuyos vehiculos estuvieran o hayan estado
afiliados a la cmpresa.

Y en el caso unico conocido por la empresa que es del servicio de un
tramo de escasa longitud a Onzaga, pero que permite a los ciudadanos y
habitantes de esa poblacién la comunicacién con la capital del pais, las
ocacionales veces que se ha debido prestar ha sido con justa causa, para
suplir una necesidad urgente de la poblacion, carente de linecas de
transporte terrestre que la comuniquen con la capital de la Republica.
Alpunos afiliados de la empresa que represento se han visto abocados a
contribuir con los habitantes de la poblacidn en este caso de extrema
necesidad, por lo cual el suserito representante de 1la entidad
recurrente, aprovecha esta oportunidad para solicitar al INTRA, entidad
a la cual compete regular el servicio de transporte de mancra que no
haya poblacicnes de segunda clase que carezcan de tan elemental
servicio, adelante las gestiones para que se regule la prestacion del
servicio de transporte de manera que legalice la ruta Santafé de Bogotd,
D.C. - Onzaga.

Como conclusidn, tenemos que no hay razdén alguna que autorice al IRTRA
para que cancele la licencia otorgada con arreglo a la ley, y de
insistirse en la Resolucidn que sc impugna se estaria incurriendo on
actuaciones considerables como atipicas y punibles".

CONSTDERACIONES DEL DESPACHO.-

Vistos los arpumentos preuentados por el recurrente se obasrve que ton
en su mayoria de cardeter Léenico, razon por la cual este recpachio
oficio a la Divisidn de Empresas y Rutas de este Instituto, a fin de que
emiticra concepto téenico.

La citada Division con memorando de fecha 2U de diciembre de 1992, (R
cbra a folios (589 a 591) y hace parte integral dcl presente aclo
administrativo, da respuesta en los sipuientes términos :

1. "DEL SUPUESTO ABANDONO DIE RUTAS AUTORIZADAS. -

En lo relativo a este argumento, se tiene que el abandono [ué comprobado
a traves de prucbas recopiladas cn diferentes dpocas, las cunlen Hln
demostrado una continuidad hasta la fecha, tales como : g FIEL FOTOCO
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Continuacién Resolucidén N° BRIV QR de 1992, "Por la cual se
resuelve un recurso de reposicion interpuesto por el representante legal
de la Empresa TRANSPORTES BOLIVAR S.A., contra la Resoluecidn N° 04089
del 2 de octubre de 1992, cmanada de la Direccidén General del INTRA"

- Conteos el'ectuados por la Universidad Pedugodgica y Tecnolégica de
Tunja durante los dias 28, 29 y 30 de mayo da 1991,

- Regional INTRA Boyacd, toma de informacidén de campo durante lou
dias 9, 10, 11 y 12 de abril de 1992. .

- Regionales INTRA Atldntico y Cesar y Seccional Riohacha, recoleccidn
de informacidn durante los dias 1, 2 y 3 de julie de 1992.

- Segun planillas suministradas por la ecmpresa de los horarios
servidos en el mes de diciembre de 1991, en las rutas que ticnen origen
Santafé de Bogota D.C., se encontrd que sirvieron 170 horarios {rente a
500 autcrizados, lo que equivale al 34%. Estos registros se encucniran
contemplados en el informe que presentaron en mayo de 1992, funcionarios
de la Division de Empresas y Rutas, relacionados con la visita que se
practicé a la empresa TRANSPORTES BOLIVAR S.A. :

- Certificaciones y oficios de autoridades municipales entre ellas :
Aquitania, Duitama, Sopamoso, Miraflores, Paez, San Uduardc, GCuican,
Zetaquira, Guacamayas y El Espino, expedidas en dizienbre de 1992.

- Mediante memorando R.C.D.T N° 373 del 18 de dicicumbre de 1992,
funeionarios del INTRA Repional Cundinamarca y  Ofieina Central
presentaron informe ante la Direccion General del INTRA zobre el
operativo adelantado a la empresa en el Terminal de Transportes de
Santafé de Bogota D.C. durante los dias 16 y 17 de diciembre de 1952,
concluyendo al respecto que "de diez y nucve (19) rutas autorizadas
desde Bogota, sole se estan cubricndo cinco (5) rutas, pero no en todos
los horarios autorizados..."Esta situacion nos indica que la empresa
sirvio unicamente 1 26% de las rulas que tiene autorizadas sulicndo de
Santafé de Bogota D.C.

Las anteriores pruebas demuestran que el servicie no ha side suspendido
temporal ni acecidentalmente como lo afirma el recurrcnie, sino que por
el contrario, se confirmo quc la empresa ha abandonado el serviecio en
mas de un 507 como lo establece 21 articuio U6 del Deereto 1927 de
1991,

e ipual manera el impupgnante entra a cuestionar las pruebas aportadas

dentro de todo el proceszo investigativo, entre obras los conleos

efectuados por la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Tunja en los

dias 28, 29 v 30 de mayo de 1991. Al respeclo es necesario sefialar que

si bien es cierto que estos contecos se realizaron en el afio 1991, no ez

menos cierto que (stos coinciden con las demas pruebas aportadas tales

como : informacidén de campo, planillas, oficios y certificaciones de

autoridades municipales, informe de funcionarios del LUTRA, czte ultimo

de fecha 18 de diciembre de 1992, razdn por la cual no se pucde toinar

como una simple prueba histdriea, por el contrario, con ella se entra a

ratificar hechos acaecidos desde mucho antes de la presentacion de la
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Continuacion Resolucion N b q ¢ de 1992, "Por la cual se
resuelve un recurso de reposieidn interpucsto por el represcntante legal
de la Empresa TRANSPORTIES BOLIVAR S.A., contra la Resolucidn N° 04039
de]l 2 de octubre de 1992, emanada de la Direccion General del INTRA"

Como consecuencia de lo anterior, no es de recibo lo esgrimido por el
recurrente en el sentido de que operd la caducidad de que trata el
articulo 99 del Decreto 1927 de 1991, al tenerse en cuenta una prueba
practicada hace mds de afio y medio (conteos efectuados por la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Tunja, en el mes de mayo de
1991), toda vez que el precitado articulo 99 hace referencia execlusiva a
la caducidad de la sancidn y no a la pruecba misma.

En cuanto al estado de pguerra del pais, sefalado por el impugnante como
evento de fuerza mayor, es preciso anotar que este hecho no constituye
un eximente de responsabilidad como quiera que en todos los tiempos
estos problemas de orden publico aquejan nuestro pais, en todas las
regiones en mayor o menor proporcién; sin embarge, le compete al
gobierno tomar las medidas pertinentes en razon a que se trata de la
prestacién de un servicio publico, interpretacion dgsta que tiene
respaldo en uno de sus apartes de la Sentencia profer-ida por la Corte
Constitucional, publicado en el diario EL TIEMPO, el dia 19 de diciembre
de 1992, la cual tiene relacién directa con el caso sub-examine (obra a
folio "89) que a continuacidén se transcribe, asi :

"...Las compafiias de transporte...tienen que cumplir una funecidén social
de rango constitucional y, por tal razén, no les es posible alterar las
rutas, -determinar unilateralmente qué sectores de la ciudad cubren y
cuales nd, o decidir sobre la marcha, en donde empieza o termina una
ruta. -

.En principio, la tésis de los tres (3) Magistrados es que las
cmpr*nsas de transporte tienen el caracter de particulares encarpgacdos de
la prestacidn de un servicio publico y, en consecuencia, la tutela es un
medio iddneo para obligarlas a cumplir con sus oblipgaciones frente a la
comunidad.

En segundo lugar observa la Corte : La Constitucion protege la propiedad
privada pero establece que ésta debe cumplir una funcidn social y, con
¢se presupuesto, las empresas en general y, en este cazo, las firmas de
transporte, tienen que estar en dlspo*sicién de sobreponer sus deberes
comunitarios a los estrictamente econdmicos".

Respecto de la mencionada accidn desestabilizadora de alpunos afiliados
con intereses particularcs contrapuestos a la einpresa, ciertuamente ccno
lo sefala el recurrcnte alpunos propietarios y conductores se noegaron a
prestar el servicio el dia 15 de junio de 1992, tal cormo consta en 1la
denuncia presentada por el seifor MAURO IVAN AVELLA (folim 128), no
obstante lo anterior, dicho acontecimicnto no juztifica la no ;',"r.-.,-,a.,mn
del servieio en distintas rutas en (orma permancnte y no espordadicaznoente
comd lo pretende hacer ercer cl recurrcnte.
gs AEL FoTOCOMA
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Continuacidn Resolucidn N° L5773 th,mlﬁl‘)ﬁg“lor 1a cual se
roesuelve un recurso de reposicion interpuesto rorr el representante legal
de la Fmpresa TRANSPORTES LBOLIVAR S.A., contra la Resolucion N° 01089
del 2 de octubre de 1992, emanada de la Direccidn General del INTHA"

——— S - —— B T e SR T —————

De los soportes legales formulados se tiene : El recurrente se apoya de
una parte en los articulos 2° inciso 2° y 6° de la Constitucion
MNacional, disposiciones éstas que el despacho considera que no Ltienc
relacion con el caso sub-judice y de otra parte hace referencia al
articulo U6 del Decrelto 1927 de 1991, el cual consagra la definicidn de
abandonn de rutas; al respecto cabe seflalar que los presupuestos del
citado articulo fueron confirmados segin el concepto emitido por la
Division de Empresas y Rutas, como quiera que los argumentos que
supuestamente justificaban la no prestacion del servicio en algunas
rutas no fué de recibo por las razones antes senaladas y de olra parte,
el precitado concepto téecnico, ratifico el abandono por parte de 1la
empresa en mas del 50%.

2, " RUTAS SERVIDAS DE HECHO.- .

No son validos los argumentos del recurrente en lo refcrente a
responsabilizar a los propielarios o conductores de vehiculos vinculados
a la cmpresa de que estén sirviendo rutas de hecho, por cuants la
operacion de la actividad transportadora sobre cumplimiento de rutas,
horarios, utilizacion del parque automotor, contratacidn de personzl, de
conductores, llevar estadisticas sobre la operacidn entre otras, son
ohlipaciones que deben cumplir las empresas de acuerdo a lo preceptuado
cn el articulo 22 del Deereto 1927 de 1991.

[.4z pruebas recolectadas por ¢l INTRA durante el proceso de
investipacion y cancelacion de la empresa en comento en las que se
comprobo la prestacién del servicio en rutas no autorizadas se
censtiluyen en prueba suf‘lcn.ent.c e irrefutable para proceder a la
determinacidn que se tomd.

De olra parte, el recurrente reconoce que viene sirviendo la ruta
Santafé de Bogota D.C.-Onzaga y viccversa, sin tencrla autorizada; sin
embargo se seiflala que se hace necesario prestar el servicio on dicha
lncalidad en razdén a que ninguna empresa les prosta el servicio de
transporte, fundamentos éstos que este despacho no los concidera como
Jjusta causa para prestar el servicio de hecho, en razon a que el INTRA
tiene establecidos los mecanismos para que los interesados zoliciten la
prolongacidn de la ruta o en su defecto se les autorice una nusva ruta;
no obstante lo anterior, verificados los archives del INTRA no reposa
ninguna solicitud de la emprcesa TRANSPORTES DBOLLIVAR S5.A., en este
sentido.

Ho Le asiste razdn a la afirmacion del recurrente sobre las rutss que
sirve de hecho y que son parte o Lramos de rulas autorizadas, por cuanto
al servir origenes y/o destinos diferentes a los legalmente adjudicados,
incurren en prestacidn del servicio en rutas no autorizadas, ar‘cctando a
la demanda de pasajeros que sc genera e¢n los diversos Lramos

prestar el servicio".
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Continuacidn Resolucidn N° (5773 de 1992, "Por la cual se
resuelve un recurso de reposicidn interpuesto por el representante legal
de la Empresa TRANSPORTES BOLIVAR S.A., contra la Resolucion N° 04089
del 2 de octubre de 1992, emanada de la Direccion General del INTRA"

—— - —— - —_— ———

Del andlisis efectuado por la Divizidn de Empresas y Rutas, se concluye
que efectivamente la conducta asumida por la empresa TRANSPORTES DBOLIVAR
S.A. se encuentra en los presupuestos seflalados en el articulo 18
literal ¢) del Decreto 1927 de 1991 que a la letra sefiala :

Articulo 18.- "Se cancelara la licencia de funcionamiento ¢) cuando sin
Jjusta causa y con el consentimiento de la empresa, se preste servicio en
rutas o areas de operacion que no le han sido autorizadas"

Como se dijo antes y a través del material probatorio, se demostrd que
la empresa presta el servicio en rutas no autorizadas, sin justificacidn
alpuna y desde luego con el consentimiento de la recurrente, toda vez
que asi lo manifesto en el escrito del recurso cuando expresa : "...Hay
equivocacidén en los informes recibidos por el INTKA porque las rutas que
supuestamente se sirven de hecho, son realmente parte o tramos du las

rutas autorizadas" (subrayas fuera de texto). Asi las cosas, la empresa
esta tacitamente reconociendo la prestacion de hecho de alpgunas rutas.

.No obstante el haberse comprobado fehacientemente que la empresa
TRANSPORTES BOLIVAR S.A. esta incursa en la causal taxativa consagrada
en el literal c) del articulo 18 del Decreto 1927 de 1991, la cual da
por si sola lugar a la cancelacién de la licencia de funcionamiento,
igualmente se presenta una flagrante violacidén a una de las tantas
obligaciones de la empresa como es servir las rutas, horarios y/o areas
de operacion en las condiciones y Lérminos autorizados. (literal f)
articulo .22 Decreto 1927 de 1991). Asi mismo la empresa se enmarca
dentro de los presupuestos seflalades en el articulo 46 del precitado
Decreto.

En mérito de lo expuesto, este despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Decidir el recurso de reposicién interpuesto por el

representante lepgal de la empresa TRANSPORTES BOLIVAR
3.A., contra la Resolucidn N° 04089 del 2 de octubre de 1992 cmanada de
la Direccidn General, en el sentido de confirmarla en su integridad, por
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDQ. Contra el presente acto administrative no procede
recurso alguno por la via gubernativa, encontrandcze
apgotada ésta. onA
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ZAYDN BARRERO DE NQCUERA GINA MACNOLIA RIARO BARON
Directora General ) : Secretaria General

Dada en Santaf¢ de Bogotd D.C., a los
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