"Por la cual se deciden los recursos de apelaci
empresas EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO

ENTIDAD

CEATIFICADA -

DE 2013

n interpuestos por las
DEL ORIENTE S.A. -

TRANSORIENTE S.A.- y TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A., contra la

Resolucién No.001835 del 14 de junio de 2011 y l recurso de apelacién
interpuesto por la empresa FLOTA LA MACARENA SJA., contra la Resolucién
No.004888 del 17 de noviembre de 2011, actos administrativos proferidos

por la Subdireccién de Transporte”

LA DIRECTORA DE TRANSPORTE Y TRA

En uso de sus facultades legales y en especial las cg
087 de 2011 y con lo estipulado en el Cédigo Conten

CONSIDERANDO

Que el Representante Legal de la COOPERATIVA
CAQUEZA LTDA. -COOTRANSCAQUEZA LTDA.-, o
de septiembre de 2009 radicado en la Direccién T
bajo el MT-2009-873-022722-2 del 18 del mism
autorizacién para acceder a la prestacién del servici

NSITO

nferidas por el Decreto
ioso Administrativo, y

DE TRANSPORTES DE
través de escrito del 15
erritorial Cundinamarca
o mes y afo, solicité
o publico de transporte

terrestre automotor de pasajeros por carretera ¢n las rutas Cdqueza

(Cundinamarca) - Medina (Cundinamarca) (Via Vill
viceversa y Cdqueza (Cundinamarca) - Paratebuen
Villavicencio) y viceversa, con las siguientes caracteristi

¢ Ruta No.1: Céqueza (Cundinamarca) - Medi

Villavicencio -Cumaral) y viceversa

nvicencio - Cumaral) y
o (Cundinamarca) (Via
cas:

na (Cundinamarca) (Via

Saliendo de Céqueza: 08:30
Saliendo de Medina: 06:30
Clase de Vehiculo: Buseta
Nivel de Servicio: Bésico Corriente
Frecuencia: Diaria
Saliendo de Caqueza: 07:00
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rpuestos por las empresas
EL. ORIENTE S.A.
LLANOS S.A., contra la
le apelacién interpuesto por
lucion No.004888 del 17 de
por la Subdirecciéon de

Transporte”

Saliendo de Caqueza: 09:30

Saliendo de Paratebueno: 13:30

Clase de Vehiculo: Buseta

Nivel de Servicio: Bdsico Corriente
Frecuencia: Diaria

Saliendo de Céqueza: 06:30

Saliendo de Paratebueno: 07:00

Clase de Vehiculo: Microbus

Nivel de Servicio: Bdasico Corriente
Frecuencia: Diaria

Que el estudio presentado por la COOPERATIVA
CAQUEZA LTDA. -COOTRANSCAQUEZA LTDA.- p
de adjudicacién de las rutas mencionadas, fue objeta
la Subdireccién de Transporte, dependencia que
proceso licitatorio respectivo, atendiendo las reales
demanda de los usuarios.

DE TRANSPORTES DE
ara sustentar la solicitud
» de andlisis por parte de
recomendé el inicio del
necesidades de oferta y

Que por medio de la Resolucién No.000762 del
modificada por el Acto administrativo No.000836 q
afio, la Subdireccién de Transporte ordené la apertu
No.ST-0001 de 2011, para la adjudicacién de las rutas Cdqueza
(Cundinamarca) - Medina (Cundinamarca) (Via Villavicencio - Cumaral) y
viceversa y Cdqueza (Cundinamarca) - Paratebueno (Cundinamarca) (Via
Villavicencio - Cumaral) y viceversa, de acuerdo ton lo dispuesto en los
términos de referencia y en consecuencia, se presgntaron propuestas para
servir la ruta licitada por parte de las sociedades EXPRESO DE TRANSPORTE
COLECTIVO DEL ORIENTE S.A. -TRANSORIENTE §.A.-, COOPERATIVA DE
TRANSPORTES DE CAQUEZA LTDA. -COOTRANSCAQUEZA LTDA.-,
TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A. y FLOTA LA MACGARENA S.A.

22 de marzo de 2011,
del 24 del mismo mes y
a de la Licitacién Pdblica

Que la Subdireccién de Transporte profirié la Resolicién No.001835 del 14
de junio de 2011, a través de la cual decidié las prgpuestas presentadas a la
Licitacién Publica No.ST-0001-2011, adjudicando las rutas mencionadas a
los empresas COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE CAQUEZA LTDA. -
COOTRANSCAQUEZA LTDA.- y FLOTA LA MACARENA S.A., fijéndoles la
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TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A.
FLOTA LA MACARENA S.A.

RANSORIENTE S.A.- y

Que encontrdandose dentro del término legal, las |empresas EXPRESO DE
TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A. -TRANSORIENTE S.A.- y
TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A., interpusieron individualmente recursos de
reposicién y en subsidio de apelacién contra la Resolucién No.001835 de
2011, por medio de escritos radicados en la planta dentral de la entidad bajo
los MT-2011-321-056013-2 y MT-2011-321-057354-2 del 10 y 16 de
agosto del mismo afo, respectivamente, habiendo sido resueltos los primeros
a través de la Resolucién No.004888 del 17 de noviembre del afio citado, en
el sentido de revocar los articulos primero y segundo de la providencia
impugnada, adjudicando la prestacién del servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera en las rutas anteriormente
mencionadas, a la COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE CAQUEZA LTDA. -
COOTRANSCAQUEZA LTDA.- y concediendo Ip apelacién ante este
Despacho.

Que la Subdireccién de Transporte, determinando qye se presentaron hechos
nuevos y garantizando el debido proceso, concedié via gubernativa a la
empresa FLOTA LA MACARENA S.A. dando oporjunidad a controvertir la
Resolucién No.004888 de 2011 y ante lo cual, lo mencionada sociedad
interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacién contra el citado
acto administrativo, por medio de escrito radicado ¢n la planta central de la
entidad bajo el MT-2012-321-002868-2 del 16 de ¢nero de 2012, habiendo
sido resuelto el primero a iravés de la Resolucién No.008076 del 24 de
agosto del afio referido, en el sentido de modificar lo providencia impugnada
y concediendo la-apelacién ante este Despacho.

Que al haberse impetrado tres recursos ante la Subdireccién de Transporte
debatiendo la misma adjudicacién de rutas y | presentdndose posturas
disimiles por la primera instancia sobre el mismo tema, este Despacho
cumpliendo con lo exigido en el arficulo 3° del Cédigo Contencioso
Administrativo, aplicard la figura juridica de la agcumulacién desatdndolos
dentro de la _misma cuerda procesal, méxime| al haberse presentado
reciprocos cuestionamientos entre los mismos proponentes de la Licitacién
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Y o |
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13

estos pot las emptesas
EI. ORIENTE S.A.
LLANOS S.A., contra la
e apelacion interpuesto por
lucién No.004888 del 17 de
por la Subdireccién de

encontrdndose dentro de ellos, el de economia que s¢
decisiones, propendiendo porque las autoridades im

2 aplica para agilizar las
bulsen oficiosamente los

procedimientos y que se supriman los trémites innecesarios, de tal forma que

al haberse presentado tres recursos debatiendo un
Despacho procederd a aplicar la figura juridic
desatdndolos dentro de una misma cuerda procesal.

En segundo lugar, para el caso del servicio de t
Nacional expidié las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1
citadas disposiciones, en su articulo 3° establece “..¢
industria encaminada a garantizar la movilizacién de persi
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras de
libertad de acceso, calidad y seguridad de los
contraprestacién econémica...”. La segunda norma, po
5° contempla lo siguiente:

“El cardcter de servicio publico esencial bajo la regl
la ley le oforga a lo operacién de las empresas i
implicaré la prelacion del interés general
especialmente en cuanto a la garantia de la prestaq
profeccién de los usuarios, conforme a los derech
senale el Reglamento para cada Modo.”

En desarrollo de la Ley 336 de 1996, el Gobierno
Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de
a través del Decreto 171 del 5 de febrero de 2001,
25 y 27 sefiala:

“Articulo 24. Licitacién Publica. La prestacién del
Transporte de Pasajeros por Carrefera, exd
preferencial de lujo, serd regulada y su auforizaci
de una licitacion publica, en la que se gd
concurrencia y la iniciativa privada para la ¢
empresas.

Articulo 25. Deferminacién de las necesidaded

mismo recorrido, este
n de la acumulacién,

ransporte, el Congreso
996. La primera de las
{ transporte publico es una
bnas o cosas por medio de
/ sector, en condliciones de
vsuarios, sufeto a una
I su parte, en el articulo

ylacion del Estado que
e fransporte publico,
sobre el particular,
rién del servicio y a la
bs y obligaciones que

Nacional reglamenté el
Pasajeros por Carretera
gue en sus ariculos 24,

Servicio Publico de
epto en el nivel
bn serd el resulfado
wrantizard la flibre
reacién de nuevas

de movilizacién.
de determinar las

Serd el Ministerio de Transporfe el encargado
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por la Subdireccién de

serdn confratados por las empresas inferesadas

de nuevos servicios y elaborados por unive
consultivos del Gobierno Nacional y consulfores,
el drea de transporie.

Cuando los estudios no los adelante el Mmiﬂé{b de Transporfs,

Pardgrafo transitorio. Hasta tantfo la Comisién
Transporte establezca nuevas condliciones pq

n el oforgamiento
rsidades, centros
especializados en

de Regulacién de
ora lo foma de

informacidn de campo, continuardn vigenfes las serialadas en lo

Resolucion 3202 de 1999.

(-]

Articulo 27. Apertura de la licitacién. Determinad

as las necesidades

de nuevos servicios de movilizacién, el Minist
ordenard iniciar el frdmite licitatorio, el cual deb
del estudlio y de los términos de referencia corres

Los términos de referencia establecerén los a

rio de Transporte
rd estar precedido
ondlientes.

ecfos relativos al

objeto de la licitacién, fecha y hora de apertura|y cierre, requisifos

que deben llenar los proponentes, plazo del
sistemas de rufas o dreas de operacién dlisponible
clase y nimero de vehiculos, nivel de servicio,
poliza de seriedad de la propuesta, reglas
evalvacién de las propuestas y el otorgamien

ncurso, las rufas,
s, horarios a servir,
condiciones de lo
criferios para la
o del permiso, la

determinacién y ponderacién de los factores objetivos de seleccion,

término para comenzar a prestar el servicio, su

regulacion juridica,

derechos y obligaciones de los adjudicatarios y fodas las demds

circunstancias de tiempo, modo y lugar que se co
para garantizar reglos objetivas y claras.”

hWsideren necesarias

Contando con la garantia de la aplicacién del ddrecho fundamental del
debido proceso, se constaté que real y efectivamente, los Representantes
Legales de las empresas EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL
ORIENTE S.A. -TRANSORIENTE S.A.- y TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A.,
presentaron ante la Subdireccién de Transporte recursos de reposicién y en
subsidio de apelacién contra la Resolucién No.001835 del 14 de junio de
2011, proferida por la precitada dependencia y al analizar el procedimiento

cofinladn an al ArtA Adminictrativa Nla 29N2 Ada 100

mvbimcdada dAd

PP |
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TRANSORIENTE S.A.- y TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A., contra la
Resolucién No.001835 del 14 de junio de 2011 y el recurso dle apelacion interpuesto pot
la empresa FLOTA LA MACARENA S.A., contra la Resolucién No.004888 del 17 de

noviembre de 2011, actos administrativos proferidos
Transporte”

por la Subdireccién de

Situacién andloga presenté la empresa FLOTA LA MACARENA S.A., al

allegar recurso de reposicién y en subsidio de apelad
No.004888 del 17 de noviembre de 2011 (resolu
administracién le concedié via gubernativa atendier
del derecho a la defensa) expidiéndose en cons
No.008076 del 24 de agosto de 2012, con la cual
reposicién modificando en su integridad el acto adm
cual conllevé a posturas disimiles por la adminisi
asunto sub examine.

Ahora bien, haciendo referencia a la via gubernativa
expuesto en el articulo 50 del Cédigo Contencic
Despacho considera relevante precisar que la final
permitir la controversia de los actos contrarios al org
la misma administracién, para que ésta los aclare,
frente a los cuales es necesario precisar lo siguiente:

e Los recursos gubernativos se deciden a solicitug
o Deben interponerse dentro de los cinco (5) did
la notificacién personal, o la desafijacién del eq

e Se presentan asi:
= El de reposicién, ante el mismo funcionar
» El de apelacién y el de queja, ante el inm¢

Ademds de lo anterior atendiendo el debido proceso,
puede revisar sus propios actos administrativos co
modificar, confirmar o inclusive revocar los mismos,
tenga la razén y por ello se hizo necesario evaluar n
técnicos, habiéndose concluido lo siguiente:

Andlisis Técnico - Juridico

La COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE
COOTRANSCAQUEZA LTDA.-, bajo peticién rad

1ién contra la Resolucién
cién frente a la cual la
do el debido proceso y
ecuencia la Resolucién
se decidié el recurso de
nistrativo impugnado, lo
racién frente al mismo

y de conformidad con lo
bso Administrativo, este
dad de los recursos es
enamiento juridico ante
modifique o revoque y

| de parte.
s hébiles siguientes a
Jicto.

o que expidié el acto.
zdiato superior.

es que la administracién
n el objeto de aclarar,
cuando el administrado
uevamente los aspectos

CAQUEZA LTDA.

icada con el ndmero
on adjudicadas las rutas

20098730117222 del 18/09/2009, solicita que le se

[ G R U | —— [ Oy [ L G e

A 1 7 AW AN




DEL DE
Q0314 *
"Por la cual se deciden los recursos de apélacién interpuestos por las empresas
EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A. -
TRANSORIENTE S.A.- y TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A., contra la
Resolucién No.001835 del 14 de junio de 2011 y el recutso de apelacién intetpuesto por
la empresa FLOTA LA MACARENA S.A., contra la Resolucién No.004888 del 17 de

noviembre de 2011, actos administrativos proferidos por la Subdireccién de
Transporte”

RESOLUCION NUMERO

Mapa origen, destino y via de la ruta en andlisis. |
Ruta: Cdqueza (Cundinamarca) — Medina (Cundinamarca) y viceversa (via
Villavicencio -Cumaral) |
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Mapa origen, destino y via de la ruta en| andlisis.
Ruta: Céqueza (Cundinamarca) — Paratebueno (Cundinamarca) y viceversa (via
Villavicencio)
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e
ey

tpuestos pot las emptesas

EL ORIENTE S.A.
LLANOS S.A., contra la

e apelacion interpuesto por

lucién No.004888 del 17 de
por la Subdireccion de

de la Licitacién Publica ST-0001-2011, mediante R
Agotada fal etapa, se recibieron dentro el plazo dete

de referencia las propuestas presentadas por las ¢
AUTOLLANOS S.A., COOPERATIVA DE TRANSPORT
-COOTRANSCAQUEZA LTDA.-, FLOTA LA MACARI

esolucién 762 de 2011;
rminado en los términos
mpresas TRANSPORTES
ES DE CAQUEZA LTDA.
ENA S.A. y EXPRESO DE

TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A. -TRAN

NSORIENTE S.A.-, segin
lo consignado en ese orden en el acta de cierre. ~

La Subdireccién de Transporte, producto de la evdluacién de los aspectos
juridicos y técnicos, determino bajo la Resolucién 1835 de 2011, la
adjudicacién de las rutas objeto de andlisis a las empfesas COOPERATIVA DE
TRANSPORTES DE CAQUEZA LTDA. -COOTRANISCAQUEZA LTDA.- y
FLOTA LA MACARENA S.A., razén por la cual la |empresas EXPRESO DE
TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A. -TRANSORIENTE S.A.- y
TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A., no adjudicatorias con la decisién,
inferponen recursos de reposicién en subsidio de dpelacién contra el acto
administrativo.

Como consecuencia de la decisién adoptada mediainte Resolucién 4888 de
2011 “Por lo cual se resvelve el recurso de reposicion interpuesto por los
Representantes Legales de los empresas EXPRESO DF TRANSPORTE COLECTIVO
DEL ORIENTE S.A. -TRANSORIENTE S.A.- y TRANSPORTES AUTOLLANOS SA.,
conira la resolucién No. 1835 del 14 de junio de 2011, proferida por la Subdireccién
de Transporte”, en la cual se le concede el recurso de reposicién en subsidio de
apelacién a la empresa FLOTA LA MACARENA S.A., la cual hace uso del
mismo, ocasionando que se tenga en cuenta kn forma integral los
argumentos esgrimidos en los mismos, para adoptar la decisién de las
empresas EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVQ DEL ORIENTE S.A. -
TRANSORIENTE S.A.-, TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A. y FLOTA LA
MACARENA S.A.

Este Despacho para desator los recursos de apelacién, analizard los
argumentos por separado de las empresas impugnantes, evaluando las
condiciones y requisitos exigidos en el decreto 171 de[2001 y los Términos de
referencia de la Licitacién ST-001-2011 y demds normatividad concordante.
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tpuestos por las empresas
EL ORIENTE S.A.
LLANOS S.A., contra la
le apelacién interpuesto por
lucién No.004888 del 17 de
por la Subdireccién de

Adicionar la parte resolutiva de lo resolucién ok
determinando lo calificacién total que realme

TRANSORIENTE S.A.

En el Efecto que no se tenga en cuenta la peficié
solicito se otorgue el mismo tratamiento en la
sanciones, a la propuesta de la COOPERATIVA
CAQUEZA LTDA. -COOTRANSCAQUEZA LTDA.-, {
en las mismas condiciones de TRANSORIENTE S.A.

Se revoque la adjudicacién que se hizo a la empresq

yjieto de estos recursos,
nte le corresponde a

n del numeral anterior,
calificacién, respecto a
DE TRANSPORTES DE

en razén de encontrarse

1 FLOTA LA MACARENA

S.A., en la Ruta No. 1 y le sea adjudicada a TRANSORIENTE S.A., quien

cumplié con la fotalidad del puntaje y la garanti
propuesta (péliza completa); con minimo dos (2) vehi

Andlisis argumentos de TRANSORIENTE S.A.

Argumento 1°:

“Las inconformidades son del siguiente tenor:

La primera consiste en que en los formatos que se d
No.001835 de julio de 2011 se calificé a la empresa que
en el factor denominado sanciones cuando quiera g

expedida por la Superintendencia de Puertos y Transporte)

certificados sin sancién alguna en los afios 2009, 201
cuenta que dicha Superintendencia y como bien lo menci

las sanciones al Nit de cada empresa, por lo que dicha cd

de Coofranscaqueza (folio 281 de su propuesta) la Sup
Transporte certifica igualmenfe la no existencia de

n de lo seriedad de la
rulos.

djuntaron a la resolucién
represenfo con cero punifos
ve segun la certificacién
visible a folio 238, fuimos
0 y 2011. Es de tener en
bna la certificacién registra
rtificacion, como es el caso
erinfendencia de Puerfos y
sanciones a la empresa

enunciando el nombre con su respectivo Nit, agregando epn las modalidades especial

e Infermunicipal, (...)".

Consideraciones de este Despacho:

Revisado lo establecido en los términos de referencig

de la Licitacién Publica
itidad, para lo cual se

No.ST-0001-2011 y lo base de datos de esta e

BT SRS | [TSC [ 1A~ r
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D

trpuestos por las empresas

EL ORIENTE S.A.

)LLANOS S.A., contra la
de apelacién interpuesto por

lucién No.004888 del 17 de
pot la Subdireccién de

(15 puntos)

Se oforga este puntaje a las empresas que no hayan |
acfos administrativos debidamente ejecutoriados, durani
anferiores a la publicacién de las rutas.

Si la empresa proponente ha sido sancionada, en cuald
obtendrd cero (0) puntos.
Si la empresa proponente no ha sido sancionada, obtend)

El proponente deberd anexar certificacion expedida |
fransporte, segun corresponda, indicando que la empresq
los dltimos dos (2) arios, contados a partir de la publicacit

b
D,

ido sancionadas mediante

le los dos (2) dltimos arios

yuiera de las modalidades,
rd quince (15) puntos.
bor lafs) autoridadles) de

y no ha sido sancionada en
bn dle la rufa.

Cuando el proponente es una empresa autorizada en diferentes modalidades,

deberd Iraer certificacién expedida por lo autoridad
(Superintendencia de Puertos y Transporte y/o Auforidad
de las modalidades legalmente autorizadas.

Si el proponente no anexa la (s) citadafs) certificacién(es),
Las empresas nuevas obtienen por este concepto cero (0)

Habilitaciones de TRANSORIENTE S.A. (ver propuestd
Transporte Mixto Resol
Transporte de Pasajeros por Carretera Resol
Transporte Especial Resol

Habilitaciones de la COOPERATIVA DE TRANSPORT]
-COOTRANSCAQUEZA LTDA.- (ver propuesta folio 2

Resol
Resol

Transporte de Pasajeros por Carretera
Transporte Especial

Por lo anterior y verificados los antecedentes, no es v

de fransporfe pertinente
Municipal) para cada una

obtendrd cero (0) Punfos.
bunfos”,

folio 238):

ucién 1107 de 2005.
bcién 3728 de 2001.

bcidn 5189 de 2001.

ES DE CAQUEZA LTDA.
81):

cidn 1996 de 2000.
bcién 1990 de 2000.

glido lo manifestado por

el recurrente, por cuanto se constaté aue no se d

ertificd nar narte de ln
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rpuestos por las emptresas
EL ORIENTE S.A.
LLANOS S.A., contra la
e apelacién intetpuesto por
lucién No.004888 del 17 de
por la Subditeccién de

Argumento 2°:

“2. La proponente Flota La Macarena S.A., no cumplié
cvanfo a la ruta Caqueza (Cundinamarca) — Mea
Villavicencio — Cumnaral) y viceversa, pues si bien es ciert
en los folios 12 y 13 de su propuesta), lo misma adol
MEDINA, (...),Como se puede observar la franscripcion

D

con la garantia de ley en
ina (Cundinamarca) (via

que aporté pdliza (visible
ce del origen y/o destino

Nl falto el destino es decir

que no se estd garantizando la propuesta sobre esa rutq, hecho que constituye un
error insubsanable puesto que en realidad no se presenté|la garantia de seriedad de

la propuesta para la ruta Caqueza (Cundinamarca) - M.

Villavicencio — Cumaral) y viceversa, por lo tanto deberé c:
esta ruta como NO CUMPLE”,

Consideraciones de este Despacho:

Analizado lo expresado en este argumento, especif
1.7 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTAS y
CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE EVALUACIC
establecido en el numeral 2.2.3 Garantia de seriedaq
términos de referencia de la Licitacién Publica
determina que se cumplié con la presentacién de la f
vigencia desde el 12/04/2011 hasta el 25/02/2012,
de $17525.869.891, donde este Gltimo resulto del cd
costo de la tarifa para la ruta cuestionada, ya que la
este Ministerial, (ver propuesta folios 19, 20 y 22).

Argumento 3°:

‘3. La adjudicacién de un horario por sentido en
(Cundinamarca) — Medina (Cundinamarca) (via Villavicend
saliendo de Caqueza a las 13:30 y saliendo de Medina
minimo de dos (2) vehiculos pues los términos de referen
son precisos en calificar la calidad de dichos vehiculos, Id
deben cumplir el resto del parque automofior de la empres(

Consideraciones de este Despacho:

edina (Cundinomarca) (via
lificarse lo propuesta para

camente los numerales

2.2 DOCUMENTOS DE
DN, como del cdlculo
d de la propuesta de los

No.ST-0001-2011, se

péliza Nro.1867496 con

con un valor asegurado

lculo de la estructura de

tarifa no esté fijada por

la ruta No. 1 Caqueza

/0 — Cumaral) y viceversa:
a las 13:30, requiere un
cia y la misma propuesta
S que no necesariamente,

o
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Resolucién No.001835 del 14 de junio de 2011 y el recutso
la empresa FLOTA LA MACARENA S.A., contra la Resd
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Transpotte”

% @ t\{“x?':; "m. :»”tlj

tpuestos por las empresas
EL ORIENTE S.A.
LLANOS S.A., contra la
e apelacion interpuesto por
lucién No.004888 del 17 de

13

por la Subdireccién de

Andlisis argumentos de TRANSPORTES AUTOLLANO

(2]

Conforme a los cargos manifestados por TRANSPOR
lo cual solicita la supresién del puntaje a

TRANSPORTES DE CAQUEZA LTDA. -COOTRANSC/

(15) puntos por la carencia del registro mercantil de
Martinez Z Orozco Lida., al momento de presentar el

(10) puntos por no disponer de los elementos de loca

(15) puntos por no cumplir la enorme mayoria de d
con la capacitacién de (30) horas o més los citados cf

(15) puntos por no presentar la constancia que n

prestacién del servicio de transporte de pasajeros
modalidad inexistente como del servicio intermunicipd

Argumento 1°:

“PRIMER CARGO CONTRA LA COOPERATIVA COOf
LEGAL Y PROCEDENTE ASIGNAR 15 PUNTOS POR A
PUESTO QUE DICHO ESTABLECIMIENTO AL MOMENTQ
CUENTA CON REGISTRO MERCANTIL. {(...)”

Consideraciones de esta Direccién:

Revisados los numerales 2.3 DOCUMENTOS DE (
OBJETO DE LA EVALUACION., 2.3.1 SEGURIDAL
PROGRAMAS Ficha técnica de revisién y mantenimig
uno de los vehiculos (25 puntos), especificamente el
como también del concepto 05015330 de
Superintendencia de Industria y Comercio y del art
Comercio, considera este Despacho que al recurren
por cuanto el hecho de no haber renovado la m

TES AUTOLLANOS S.A,,
la COOPERATIVA
AQUEZA LTDA.-, asi:

DE

la sociedad Tecnicentro

requisito.
izacién.

onductores presentados,
pnductores.

o existen multas por la
por carretera, sino una

[RANSCAQUEZA. NO ES
'L TALLER CONTRATADO
) DE LA RADICACION NO

CONTENIDO TECNICO
) (50 puntos)., 2.3.1.1
ento preventivo de cada

item a) de este Ultimo,
29/03/2005 de la
culo 37 del Cédigo de
e no le asiste la razén,

ptricula mercantil en la
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tpuestos por las empresas
EL ORIENTE S.A.
LLANOS S.A., contra la
e apelacién interpuesto por
lucién No.004888 del 17 de
por la Subdireccién de

Argumento 2°:

‘SEGUNDO CARGO. LAS MERAS EXPECTATIVAS
ALGUNO, CONFORME LO SENALA EL ARTICULO 17 DE

Consideraciones de esta Direccién:

Analizado lo expuesto en este argumento por el rec

VO CAUSAN DERECHO

LA LEY 153 DE 1887,

rrente, no es procedente

acceder a lo pretendido, ya que de acuerdo con lo dispuesto en los términos
de referencia de los numerales 2.3 DOCUMENTOS DE CONTENIDO
TECNICO OBJETO DE LA EVALUACION., 2.3.1 SEGURIDAD (50 puntos).,
2.3.1.1 PROGRAMAS Ficha técnica de revisién y mantenimiento preventivo de
cada uno de los vehiculos (25 puntos), especificamente el ftem d) de este
Gltimo (ver propuesta folio 137), observa este Despatho que la empresa a la
que hace alusién el recurrente cumplié con los requisititos exigidos.

Argumento 3°:

“TERCER CARGO. LA COOPERATIVA COOTRANSCAQ
CON [A DEMOSTRACION DE LAS HORAS DF CAP
TOTALIDAD DE LOS CONDUCTORES, LO CUAL INCI
CAPACITACION A LOS CONDUCTORES PRESENTADOS |

Consideraciones de esta Direccién:

(JEZA LTDA NO CUMPLE
ACITACION A LA GRAN
UMPLE LA EXIGENCIA DFE
EN LA LICITACION. {(...)”

No le asiste razén al peticionario (ver propuesta folios 181 al 236), por

cuanto la COOPERATIVA DE TRANSPORTES D
COOTRANSCAQUEZA LTDA.-, cumplié con lo est

2.3.1.2 Capacitacién a conductores (intensidad hor

términos de referencia de la Licitacién publica ST-0

certificaciones que demuestran una intensidad horar
(30) horas anuales.

Argumento 4:

“CUARTO CARGO. INCUMPLIMIENTO DEL DISPOSITIVY

© CAQUEZA LTDA. -
tiblecido en el numeral
oria) (15 puntos) de los
001-2011, presentando
a superior a las Treinta

D DF LOCALIZACION EN

LA TOTALIDAD DF [OS VEHICLIIOS AlITOMOTORES

POR 1IN 114l SF NFRF
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008%1 41 ™= 0

rpuestos por las emptesas

LLANOS S.A., contra la

de apelacién interpuesto por

A

EL ORIENTE S.A.

lucién No.004888 del 17 de
por la Subditeccién de

COOTRANSCAQUEZA LTDA.-, cumplié con lo estipulado en el numeral

2.3.1.3 de los aludidos términos de referencia.

Argumento 5°:

“QUINTO CARGO. LA EMPRESA COOTRANSCAQUEZ

CONSTANCIA DE UNA MODALIDAD INEXISTENTE

INTERMUNICIPAL, QUE ES INEXISTENTE EN COLOMBIA.

Consideraciones de esta Direccién:

Dicho cargo fue analizado en el argumento 1., inter

TRANSORIENTE S.A., no es procedente acceder
peticionario.

No se encuentra en el documento del recurso de re
TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A., el consecutivo I

sino que realizaron salto del mismo.

Argumento 7°:

“SEPTIMO CARGO. LA SOCIEDAD FLOTA LA MACARENA
OBJETO SOCIAL PARA EXPLOTAR EL SERVICIO DF TRA

LOS VEHICULOS CLASE BUSETAS Y MICROBUSES. |...)

Consideraciones de esta Direccién:

Analizado lo manifestado en el documento de escrito
considera no viable lo peticionado, debido a que

MACARENA S.A., se encuentra debidamente habilita

Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de
y en las disposiciones de habilitacién y de objeto
Certificado de Existencia y Representacién Legal de |

A LTDA, PRESENTA UNA
COMO EL SERVICIO

/..‘}I/

puesto por la empresa -
a las pretensiones del

posicién de la empresa

bgico “SEXTO CARGO”,

S.A., NO CUENTA EN SU
NSPORTE POR MEDIO DE

ante este argumento, se
lo empresa FLOTA LA
da en la modalidad del
Pasajeros por Carretera
social reportado en el

¢ Cdmara de Comercio

sea necesario establecer la tipologia y caracteristic

g
cuales se pretenda prestar el servicio publico en una

de vehiculos, con los
eterminada madalidad
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"Por la cual se deciden los trecursos de apelacién interpuestos por las empresas

EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A. -
TRANSORIENTE S.A.- y TRANSPORTES AUTOQLLANOS S.A., contra la
Resolucién No.001835 del 14 de junio de 2011 y el recurso|de apelacién interpuesto por
la empresa FLOTA LA MACARENA S.A., contra la Resplucién No.004888 del 17 de
noviembre de 2011, actos administrativos proferidos| por la Subditeccién de
Transporte”

Consideraciones del Despacho y Andlisis de argumentos de FLOTA LA
MACARENA S.A.

Es necesario revisar el anterior asunto de manera integral, precisando que se
decidird de manera conjunta a lo aportado en el escrito presentado por la
empresa FLOTA LA MACARENA S.A., bajo radicado [2012-321-002868-2 del
16/01/2012 (33 folios) “RECURSO DE REPOSICION y EN SUBSIDIO
APELACION RESOLUCION 4888 de noviembre 17 de 20011 Licitacién
Piblica Nro. ST-001 de 2011”, el cual serd examinado de manera
subsiguiente:

Manifiesta FLOTA LA MACARENA S.A., como argumento principal que en los
términos de referencia de la Licitacién ST-001-2011, no consagra la causal
de NO CUMPLE o de rechazo de la propuesta qpe se aduce en el acto
administrativo que se recurre, esta causal de rechako es introducida por la
Subdireccién de Transporte a través de la Resoluciér 4888 de 2011 y que la
péliza y el recibo de pago son dos documentos difer ntes, que la ausencia del
recibo de pago de la prima de la péliza no afecta la ustancialidad y por ende
la validez legal de la péliza.

Solicita FLOTA LA MACARENA S.A., revocar la resolucién 4888 de 2001 (sic),
en lo pertinente y mantener vigente la adjudicacién que efectué ha Flota La
Macarena S.A., a través de la resolucién 1835 de 2011.

Analizado el documento allegado y revisado lo establecido en los términos de

referencia de la Licitacién Poblica No.ST-0001-2011, para lo cual se
transcribe los numeral 1.7 y 2.2.3, ast:

“TERMINOS DE REFERENCIA LICITACION PUBLICA No. ST-001-001-20]

CAPITULO |

INFORMACION GENERAL PARA LOS PROPONENTES foo o}

(-..) 1.7 GARANTIA DE SERIEDAD DF LAS PROPUESTAS
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HOJA No. 16

50

AGO2014,...

)JEL. ORIENTE S.A.
ILLANOS S.A., contra la
de apelaci6n interpuesto por
plucién No.004888 del 17 de
por la Subdireccién de

El valor asegurado serd el que resulte del cdlculo establet
los presentes términos de referencia. {...)

2.2.3 Garantia de seriedad de lo propuesta.

Cada proponente deberé constituir a favor del Mini

garantia, de seriedad de la propuesta expedida por
legalmente establecida en Colombia cuya poliza mq

debidamente por la Superintendencia Bancaria e indico,

rido en el numeral 2.2.3 de

sferio de Transporte, una
una comparnia de seguros
yfriz haya sido aprobada
ran su vigencia, la cual no

podrd ser inferior al termino del concurso y noventa (90) dias mds, contados como

minimo a partir de la presentacién de la propuesta.

£l valor asegurado serd el equivalente al producto de la

la ruvta que se concursa, por la capacidad transpor

requerido, por el nimero fotal de horarios concursados,
asi:

G=TxCxNhxP

Donde: G = Valor de la garantia
T = Valor de la Tarifa
C = Capacidad del vehiculo
Nh = Numero de horarios concursados
P = Plazo del concurso (Ciento ochenta (180) ¢
(90) dlias hdbiles (Contados a partir de la presentacion de

£l costo de la prima de la garantia seré por cuenta del pra

La variable Capacidad del Vehiculo, serd.

BUSETA:
MICROBUS:

26 PASAJEROS
15 PASAJEROS

La variable tarifa, en caso de existir libertad de farifas,
proponente en cuyo caso bebe presentar la estructura d
cifrada tarifa, si no presenta la estructura de costos que s
no presenta esfructura de costos dard lugar a que la propu

farifa correspondiente para
tadora fotal del vehiculo
por el plazo del concurso,

lias calendario + Noventa

la propuesta))

loonente

serd deferminada por e/
le cosfos que sustenten la
ustenten la citada tarifa, si
esta se califique como NO

CUMPLE. Si los tarifas se encuentran fjadas por el

Corfesnondera'n a Astas v no recnarird Ao In actriirtiirm Aa A

Ministerio de Transporte

Artan
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noviembre de 2011, actos administrativos proferidos| por la Subdireccién de
Transporte™

En caso de prorrogarse cualquiera de los plozos sefialadds en los presentes términos
de referencia, el proponente deberd enviar dentro de los tres dias hébiles siguientes
a la comunicacién del adendo, el certificado de ampliagién de la garantia por un
férmino igual al ampliado.

La subdireccidn de Transporte aclara que los interesados \en participar en el proceso
de adjudicacién de la ruta objeto de los presentes términos de referencia que:

£l valor fotal de la garantia de lo ruta es la suma de lo garantia calculada para 2
horarios en buseta y 4 en microbus, en cada una de los rdtas o licitar.

£n el caso en el cual no sea presentada la garantia, se cdlificard lo propuesta como
NO CUMPLE. {...)

Con base en lo anterior, esté Despacho fijo posicién y determina que
efectivamente la empresa FLOTA LA MACARENA S.A., no aporté el recibo de
pago de la péliza de seriedad de la propuesta, con Id cual se incumple con el
numeral 1.7 de los términos de referencia Licitaciéh Publica No. ST-0001 -
2011, requisito de marras gue no puede ser aportado en esta instancia del
proceso, toda vez que la empresa FLOTA LA MACARENA S.A., declaro bajo
juramento que conocié los términos de referencia de|la Licitacién Poblica ST-
001-2011, que elaboro la propuesta ajustando a los mismos, gue conocia las
condiciones, exigencias y requerimientos necesarios para ser tenido en cuenta
en la ponderacién y evaluacién de la propuesta Yy que conté con las
oportunidades establecidas para solicitar aclaraciones, formular objeciones,
efectuar preguntas y obtener respuestas a las inquietudes (ver propuesta en
folios 2 al 5)., Por tal situacién es viable lo solicitado por el la empresa
recurrente TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A., teniefido como consecuencia
que la empresa FLOTA LA MACARENA S.A., no sea evaluada en la

ponderacién y comparacién técnica.

Argumento 9° de TRANSPORTES AUTOLLANOS

“‘NOVENO CARGO. LOS PUNTAJES DECONOCIDOS POR LA EVALUACION
TECNICA EFECTUADO PUESTO QUE NO HEMOS SID SANCIONADOS POR LA
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE EN LOS ULTIMOS DOS ANOS
QUE NOS ACREDITA 15 PUNTOS Y CONTAMOS CON 488 SMMLV. QUE NOS
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"Por la cual se deciden los tecursos de apelacién interpuestos por las empresas
EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A. -
TRANSORIENTE S.A.- y TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A., contra la
Resolucién No.001835 del 14 de junio de 2011 y el recurso [de apelacién interpuesto por
la empresa FLOTA LA MACARENA S.A., contra la Resplucién No.004888 del 17 de
noviembre de 2011, actos administrativos proferidos| por la Subdireccién de
Transpotte”

certificaciones de cada una de las modalidades lega|mente autorizadas a que
se refiere el numeral 2.3.3 SANCIONES IMPUESTAS$ Y EJECUTORIADAS EN
LOS DOS (2) ULTIMOS ANOS (15 Puntos).

Adicionalmente a lo anterior, la empresa TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A.,
no cumple con lo enunciado en el numeral 1.2, el cual sefala:

“PARTICIPANTES (...) “los 300 SMM.LV. correspondientes a capital
pagado o patrimonio liquido son para lo modalidad del Servicio Piblico
de Pasajeros por Carrefera, en tal sentido ¥ Ja empresa estd
debidamente habilitada en varias modalidades | dicho capital debe

corresponder a la sumatoria de los capitales individuales exigidos para
cada modalidad.{...)".

Sumados los capitales de las tres modalidades mencionadas de manera
precedente en que se encuentran habilitadas, su|valor equivale a 1600
S.M.M.L.V. y el recurrente manifiesta y demuestra 488 S.M.M.L.V., razén por
la cual de ser aplicable tal argumento, para que se llégue a obtener los cuatro
(4) puntos, deberia haber demostrado el capital pagado o patrimonio liquido
no inferior al rango de 1750 o 1800 S.M.M.LM (1000 SMM.LV de
habilitacién en la modalidad del servicio de trangporte de carga -+ 300
S.M.MM.LV de habilitacién en la modalidad del| servicio de transporte
urbano+(Mayor de 450 S.M.M.L.V. hasta 500 S.M.M|L.V)).

Una vez desarrollados y determinados los argumlentos de las empresas
EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENJE S.A. -TRANSORIENTE
S.A.-, TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A. y FLOTA LA MACARENA S.A., este
Despacho considera que el puniaje para cada empresa participante de la
Licitacién Pdblica No. ST-001-2011, es el que se determiné en los cuadros
Nro.1 y Nro. 2 de la evaluacién. '

De acuerdo con la evaluacién, las propuestas de las ¢mpresas TRANSPORTES

AUTOLLANOS S.A., y EXPRESO DE TRANSPORTE CQOLECTIVO DEL ORIENTE
S.A. -TRANSORIENTE S.A.-, no se tienen en cuenta por no alcanzar la media
aritmética.
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EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO IDEL ORIENTE S.A.
TRANSORIENTE S.A.- y TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A., contra la
Resolucién No.001835 del 14 de junio de 2011 y el recurso|de apelacién interpuesto pot
la empresa FLOTA LA MACARENA S.A., contra la Resolucién No.004888 del 17 de
noviembre de 2011, actos administrativos profetidos| pot la Subdireccién de
Transporte”

Conclusiones

A partir de los andlisis y comentarios desarrol
establecido en el Decreto 171 de 2001, se recomier
adoptada mediante la Resolucién 004888 del 17

odos y conforme a lo

da mantener la decisién
de noviembre de 2011

proferida por la Subdireccién de Transporte, para |las rutas resueltas en la
mencionada resolucién, por cuanto la prestacién|del servicio poblico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera en dichas rutas debe
ser adjudicada a la COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE CAQUEZA LTDA. -
COOTRANSCAQUEZA LTDA.-.

De otro lado, es significativo puntualizar que el presente acto administrativo
estd sustentado al amparo de las directrices trazadgs por el Decreto 171 de
2001, més exactamente en lo preceptuado en sus| articulos 24, 25 y 27 -
aplicados al andlisis de requisitos de la licitacién pahlica para la adjudicacién
de rutas atendiendo necesidades de oferta y demarjda para movilizacién de
pasajeros por carretera-, resalténdose que las normas relacionadas
pretenden atender las necesidodes del sector y dubsanar las dificultades
existentes en la prestacién de dicho servicio publicd, exigiendo el adecuado
desempefio de las empresas de transporte, al igua| que el bienestar de los
usuarios -en aras del bien comin-, claro estd, al amparo de lo dispuesto en el
articulado del mencionado decreto. A continuacién se puntualiza
juridicomente, los siguientes aspectos:

En relacién o los Certificados de Existencia Representacién Legal
presentados por las sociedades EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL
ORIENTE S.A. -TRANSORIENTE S.A.-, TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A.,
FLOTA LA MACARENA SA. y COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE
CAQUEZA LTDA. -COOTRANSCAQUEZA LTDA.-, los Términos de
Referencia de la Licitacién Publica No. ST-0001 de 2011, en el numeral 2.2.2
Existencia y representacién legal, estoblecen que|los proponentes deben
acreditar su existencia legal mediante el Certificado de Existencia vy
Representacién Legal expedido con una antelacién no mayor de 30 dias

calendario anteriores a la presentacién de la prdpuesta, sin nlngun otro
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por la Subdireccion de

el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automoftor de Pasajeros por Carreferd’,

asi como lo exigido en la demés normatividad que ri

empresas EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIV

ge la materia en estudio.

DEL ORIENTE S.A. -

En definitiva y en relacién al andlisis de las prop:E;fas presentadas por las

TRANSORIENTE S.A.-, TRANSPORTES AUTOL
MACARENA S.A. y COOPERATIVA DE TRANSPORTE
COOTRANSCAQUEZA LTDA.- para participar en la
0001 de 2011, el andlisis juridico efectuado por
expuesto en las consideraciones técnicas, al cong
principios rectores del transporte en Colombia, pq
procede autorizar la adjudicacién de rutas a la en

ostente lo mayor calificacién, correspondiendo
COOPERATIVA DE  TRANSPORTES DE
COOTRANSCAQUEZA LTDA.-

{

Por ofra parte es indispensable tener en cuenta qu

general, indiscutiblemente tienen efectos erga omne;
a conirario sensu la vulneracién de la garantia de
fundamental a lo igualdad -precepto consagrado
Constituciéon Nacional-, utilizado de manera ese

juridica plasmada en el andlisis efectvado en la s

menester fraer a colacién un aparte de la Sentenci

Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo. Sc
diecinueve (19) de agosto de 1997, en la cual se esiq

NOS S.A.,, FLOTA LA
'S DE CAQUEZA LTDA. -
Licitacién PUblica No. ST-
este Despacho reitera lo
fluir que atendiendo los
ra el caso sub examine
presa de transporte que

en consecuencia a la
CAQUEZA  LTDA.

e |as normas de cardcter

5, situacién gque generaria
a aplicacién del derecho
en el articulo 13 de la
ncial en la sustentacion

egunda instancia, siendo

a C-384/97. Magistrado
nta Fe de Bogotd, D.C.,

1blecié lo siguiente:

il o '/a rovoldod

consiste, no en la exactitud matemdtica de las disposiciones que se

apliquen a unas y ofras personas, sino
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Transporte”

administracién, se aplicaré la normatividad correspondiente. Haciendo
referencia o éste precepto fundamental, es importante puntualizar que
revisada la infegridad del expediente al igual que el pccionar ejercido por las
sociedades EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A. -
TRANSORIENTE S.A.-, TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A. y FLOTA LA
MACARENA S.A., esta Direccién procede a adoptqr una postura técnica y
juridica resultante del profundo andlisis realizadp a cada uno de los
antecedentes que reposan en el expediente, atendidndo preceptos de orden
constitucional como el debido proceso y el derecho alla defensa.

En lo afinente a la préctica de pruebas solicitadas ante la administracién, es
improcedente efectuar aquellas que sean ineficades, impertinentes o las
manifestaciones superfluas -atendiendo lo dispueste en el articulo 178 del
Cédigo de Procedimiento Civil-, ya que no conllevan a demostrar la
verdadera rozén en la argumentacién esbozada |en el escrito petitorio.
Ademds, los soportes adjuntos tardiamente mediarfte el escrito de recurso
para sustentar la participacién de las empresas de transporte | como
proponentes en la Licitacién PGblica No.ST-0001 de 2011 -asi como las
correcciones del caso-, serdén tenidos como extempofdneos, ya que debieron
haberse presentado en la debida oportunidad procesal, segun lo establece el
articulo 183 de la norma ibidem y no tardiamente arte esta instancia y por lo
tanto, no tendrdn efectos juridicos consecuentes.

De manera ilustrativa, se alude nuevamente a la expedicién de la Resolucién
No.000762 del 22 de marzo de 2011 “Por la cual sd ordena lo apertura de la
licitacién publica No. ST-0001 de 2011 {...)%, modificada por la Resolucién
No.000836 del 24 del mismo mes y afio, precisando [que define con exactitud
el trayecto, horario y demés caracteristicas técnicas dd las rutas rutas Céqueza
(Cundinamarca) - Medina (Cundinamarca) (Via Villavicencio - Cumaral) y
viceversa y Cdqueza (Cundinamarca) - Paratebuero (Cundinamarca) (Via
Villavicencio - Cumaral) y viceversa, las cuales son regueridas para atender la
oferta y lo demanda presentada en dichas poblaciones, detallando las
generalidades del proceso de seleccién y los términos de referencia que
deben cumplir las empresas proponentes en dichd licitacién. Ademds, se
resalta que el tema de la prestacién del servicio de transporte en la
modalidad de pasajeros ostenta su propia normatividad y reglamentacién, la
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rpuestos por las empresas

tos
EL. ORIENTE S.A.
ILLANOS S.A., contra la
le apelaci6n interpuesto por
lucién No.004888 del 17 de
por la Subdireccién de

si bien es cierfo los principios generales plasmados ¢
Contratacién de la Administracién Poblica deben ser

n el Estatuto General de
cumplidos a cabalidad,

no es menos cierto aclarar que en tratdndose de I
pUblico de transporte terrestre automotor de pasaje
tema ostenta su propia normatividad y reglament
definida mediante las Leyes 105 de 1993 y 336 d
arficulado del Decreto 171 de 2001. En relacié
seleccién de la propuesta més favorable par
anteriormente mencionadas, este Despacho no ha vu
vigente, a conftrario censu, ha cumplido estrictame
aplicables en materia de transporte, asi como el proc
correspondiente al asunto de contera.

Complementando lo expuesto, es preciso dejar en «
alegatos que argumentan el no cumplimiento

establecidos para las licitaciones en la Ley 80 de
puntualiza que dicha preceptiva no se aplica para la d
que el tema en estudio es un mero trdmite administ

operacién, méxime cuando el articulo 21 de la Ley 3

prestacién del servicio publico de transporte en los distin
podrd convenirse mediante lo celebracién de contr

(Subrayado nuestro), es decir, que si asi se conviene, asi
fue convenido ni estipulado en los términos de referencia,
se adopté a través de una resolucién y no de un contrato.

0 prestacién del servicio
ros por carretera, dicho
acién, la cual aparece
2 1996, asi como en el
n al procedimiento de
0 adjudicar las  rutas
Inerado la normatividad
nte con las preceptivas
edimiento administrativo

laro que respecto a los
de los procedimientos
1993, este Despacho
rdjudicacién de rutas, ya
rativo de un permiso de
B6 de 1996, sefala: “a
fos niveles y modalidades
pfos de concesion |..)"
se define, pero ello jamas
tan asi es que la decision

Fue asi como esta Cartera Ministerial, a través del oficio MT-4553-2-11498

del 30 de marzo de 2005, sobre el tema conceptué:

“Si bien es cierfo que la Ley 336 del 20 de diciembre
se adopta el Estatuto Nacional de Transporte %, consag
del servicio piblico de transporte en los distintos n

de 1996 “Por la cual
ira que “La prestaciéon
iveles y modalidades

podré convenirse mediante la celebracién de conmtratos de concesién

adjudicados en Licitacién Pablica, cumpliendo para e
y las condiciones sefaladas en el Estatuto de

lo los procedimientos
Contratacién de la

Administracién Péblica (...) %, fambién lo es que tratdridose de la prestacion
del servicio publico de transporte ferresire automofor de pasajeros por

carrefera, exisfe una norma especial, como lo es el

7 I ] mAana

Decrefo 171 del 5 de
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AGOZOTS'
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tpuestos por las empresas
EL ORIENTE S.A.
LLANOS S.A., contra la
de apelacion interpuesto pot
lucién No.004888 del 17 de
pot la Subdireccién de

entender que lo que se prefendid, fue observar el ff
para una licitacién publica de conformidad con lo pr
de 1993, pero aplicando el procedimiento estipulad
2001, es decir, que una cosa es observar un meq
aplicar un procedimiento especial, como en efecto ac

Tan cierto es lo expuesto, que cuando se aplica lo pri
reglamenta la prestacién del servicio publico ¢

‘dmife que se adelanta
eceptuado en la Ley 80
b en el Decrefo 171 de
anismo general y ofra
onfece.

evisfo en el decrefo que
e fransporfe ferrestre

automofor de pasajeros por carretera, el trémite licftatorio culmina con un

acto administrativo que adjudica o niega lo licitadg
con la celebraciéon o suscripcién de un confy
intervinientes, foda vez que no se aplica para ello Id
80 de 1993, por cuanto lo que se hace es refon
modelo para ajustar un procedimiento especid
disposicién igualmente especial y que es la que
(Resaltado nuestro).

SegUn el pronunciamiento transcrito, se tiene que el
hace alusién el Decreto No.171 de 2001 para i
autorizacién, debe entenderse con el término de
referencia las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, s
remitirse para efectos de un permiso o autoj
Contratacién Administrativa -Leyes 80 de 1993 y
manera que es claro que el proceso de adjudicg
producto de una licitacién piblica en materia de tr
automotor de pasajeros por carretera, no culmin
suscripcién de contrato alguno, sino con la

administrativo, como acontece en el caso que se ang

y jamds ha terminado
rafo enfre las parfes
preceptuado en la Ley
yar su contenido como
l, confenido en una
se debe aplicar {...).

término “/icitacién” a que
eferirse a un permiso o
"“concurso” a que hacen
n que por ello tenga que
izacién, al Estatuto de
1150 de 2007-, de tal
cién de rutas y horarios

ansporte publico terrestre

a con la celebracién ni
expedicién de un acto
liza.
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puestos por las empresas
EL. ORIENTE S.A.
LLANOS S.A., contra la
e apelacion interpuesto por
lucién No.004888 del 17 de

pot la Subdireccion de

del Cédigo Contencioso Administrativo establece gy
procedimiento que corresponda, los actos administrg
y ejecutoriados, adquiriendo condiciones de exigild
efectos juridicos consecuentes.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO 1.- Decidir los recursos de apelacid
empresas EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIV(
TRANSORIENTE S.A.- y TRANSPORTES AUTOLL
Resolucién No.001835 del 14 de junio de 2
Subdireccién de Transporte, en el sentido de modific
segundo, de acuerdo con lo expuesto en la parte mq

ARTICULO 2.- Adjudicar la prestacién del servic
terrestre automotor de pasajeros por carretera
(Cundinamarca) - Medina (Cundinamarca) (Via \
viceversa y Céqueza (Cundinamarca) - Paratebue
Villavicencio - Cumaral) y viceversa, a la socig
TRANSPORTES DE CAQUEZA LTDA. -COOTRANSQ

siguientes caracteristicas:

e Ruta No.l: Céaqueza (Cundinamarca) - Me

Villavicencio -Cumaral) y viceversa

Saliendo de Caqueza: 08:30

Saliendo de Medina: 06:30

No. de vehiculos: Minimo: 2 Mdéxim
Clase de Vehiculo: Buseta

Nivel de Servicio: Bésico Corriente
Frecuencia: Diaria

be una vez concluido el
ttivos quedardn en firme
ilidad y generando los

bn interpuestos por las
D DEL ORIENTE S.A. -
ANOS S.A., contra la
011, proferida por la
ar los articulos primero y

tiva de este proveido.

o publico de transporte
en las rutas Cdqueza
fillavicencio -Cumaral) y
no (Cundinamarca) (Via
dad COOPERATIVA DE
AQUEZA LTDA.-, con las

dina (Cundinamarca) (Via

o0: 3
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e Ruta No. 2 Cdqueza (Cundinamarca) - Paratebueno (Cundinamarca) (Via
Villavicencio - Cumaral) y viceversa

Saliendo de Caqueza: 09:30

Saliendo de Paratebueno: 13:30

No. de vehiculos: Minimo: 2 Maximo:| 3
Clase de Vehiculo: Buseta

Nivel de Servicio: Bésico Corriente
Frecuencia: Diaria

Saliendo de Cdqueza: 06:30y 14:30
Saliendo de Paratebueno: 07:00y 13:30

No. de vehiculos: Minimo: 2 Méximo:{ 3
Clase de Vehiculo: Microbuis

Nivel de Servicio: Basico Corriente
Frecuencia: Diaria

PARAGRAFO: La empresa adjudicataria deberd enttar a prestar el servicio
autorizado dentro del plozo méximo de noventa| (90) dias calendario,
contados a partir de la ejecutoria del presente agto administrativo, caso
contrario se haré efectiva le garantia.

ARTICULO 3.- La sociedad COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE CAQUEZA
LTDA. -COOTRANSCAQUEZA LTDA.-, obtendré el derecho a prestar el
servicio de transporte de pasajeros por carretera en las rutas objeto del
presente proceso, por un término de cinco (5) afios |contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO 4.- Decidir el recurso de apelacién interpyesto mediante radicado
MT-2012-321-002868-2 del 16 de enero de 2012 por la empresa FLOTA LA
MACARENA S.A., contra la Resolucién No.004888 del 17 de noviembre de
2011, proferida por la Subdireccién de Transport¢, en el sentido de no
acceder a las pretensiones de la sociedad recurrente| de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO 6.- Notificar en las Gltimas direcciones registradas, a las empresas
EXPRESO DE TRANSPORTE COLECTIVO DEL ORIENTE S.A. -TRANSORIENTE
S.A.- (Avenida Calle 6° (Los Comuneros) No. 15 - 2R - Teléfono:3420008 -
Bogotd D.C.), TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A. (Terminal de Transportes
Oficina 207 - Teléfono:6655516 - Villavicencio| - Meta), FLOTA LA
MACARENA S.A. (Calle 17 No. 113 - 26 Fontibén - Teléfono:4254900 -
Bogotd D.C.) y COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE CAQUEZA LTDA. -
COOTRANSCAQUEZA LTDA.- (Carrera 5 No.|2A - 9 Piso 2
Teléfono:8480358 - Cdaqueza - Cundinamarca), el cpntenido de la presente
resolucién de conformidad con lo preceptuado en e| Decreto 01 de 1984 -
Cédigo Contencioso Administrativo-.

ARTICULO 7.- Comunicar la presente resolucién|a la Subdireccién de
Transporte para los fines pertinentes.

ARTICULO 8.- Compulsese copia del presente adto administrativo a la
Direccién de Trdnsito y Transporte de la Policia Nacional, asi como a la
Superintendencia de Puertos y Transporte, una vez se ¢ncuentre ejecutoriado.

ARTICULO 9.- Contra el presente acto administrati
alguno, por haberse agotado la via gubernativa.

vOo Nno procede recurso

NOTlFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

P
AYDA LUCY OSPINAARIAS

Directora de Transporte y Trénsito

Dada en Bogotd, D.C., a los




